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444 STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Processo objetivo: prazos e Fazenda Publica
Nao se conta em dobro o prazo recursal para a Fazenda Ptblica em processo objetivo, mesmo que
seja para interposi¢do de recurso extraordinario em processo de fiscalizacdo normativa abstrata.

Ao reafirmar esse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a dois agravos
regimentais apreciados em conjunto. Na espécie, um dos recursos pugnava pela tempestividade de recurso
extraordinario com agravo e o outro, pela tempestividade de agravo interno interposto de decisdo em que
deferida medida cautelar em agéo direta de inconstitucionalidade.

Para tanto, o Colegiado levou em consideragdo a jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal
Federal (STF).

O ministro Alexandre de Moraes salientou que o tratamento diferenciado diz respeito a defesa dos
interesses subjetivos, ¢ ndo se aplica ao processo objetivo. A natureza objetiva afasta a prerrogativa da
Fazenda Publica.

Por sua vez, o ministro Edson Fachin enfatizou que o tratamento isondomico na matéria, além de ser
consentaneo com a orientagao jurisprudencial, decorre do principio republicano.

Ja o ministro Luiz Fux assinalou que a Fazenda Publica, no caso do recurso extraordinario, ¢
representante da unidade federativa onde ha a declaragdo de inconstitucionalidade da lei por ela editada;
logo, tem contato direto com a questdo, e ndo se justifica o prazo em dobro.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, o proprio Cdodigo de Processo Civil (CPC), em paragrafo
especifico, faz mengdo a inaplicabilidade desses prazos aos procedimentos especiais.

O ministro Celso de Mello frisou que a norma inscrita no art. 188 do CPC/1973 (1), hoje
consubstanciada no art. 183 do CPC/2015 (2), ndo se aplica ao processo objetivo de controle abstrato de
constitucionalidade. Isso, inclusive para efeito de interposi¢do de recurso extraordinario em agéo instaurada
perante tribunal de justica com fundamento no art. 125, § 2°, da Constituicao Federal (CF) (3). Essa diretriz
jurisprudencial reflete o entendimento de que o processo de fiscalizacdo normativa abstrata ostenta
ordinariamente posi¢do de autonomia em relacdo aos institutos peculiares aos processos de indole
meramente subjetiva. O direito processual constitucional ¢ autdnomo, regido por principios proprios, em
que sdo afastados os interesses meramente subjetivos.

Vencidos os ministros Dias Toffoli (presidente) e Marco Aurélio, que deram provimento aos
agravos, uma vez que entenderam ser aplicavel o prazo em dobro.

(1) CPC/1973: “Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Publica ou o Ministério Piblico.”

(2) CPC/2015: “Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de
direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestagdes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da
intimagdo pessoal. ”

(3) CF: “Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao. (...) § 2°
Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face
da Constitui¢ao Estadual, vedada a atribui¢do da legitimacéo para agir a um tnico 6rgao.”

ADI 5814 MC-AgR-AgR/RR, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 6.2.2019. (ADI-5814)

ARE 830727 AgR/SC, rel. orig. Min. Presidente, red. p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgamento em
6.2.2019. (ARE-830727)
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Custodia de menor em cela ocupada por presos do sexo masculino e desidia de magistrada

A Primeira Turma, por maioria, denegou mandado de seguranga impetrado por magistrada contra
acorddo formalizado em processo administrativo disciplinar (PAD), por meio do qual o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) lhe imp6s a pena de disponibilidade, prevista no art. 42, IV, da Lei Complementar (LC)
35/1979 (Lei Orgéanica da Magistratura — LOMAN) (1).

A impetrante afirmava que sua condenacdo estaria respaldada em fato analisado e reputado
insubsistente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em mandado de seguranca por ela impetrado
anteriormente (MS 28.816), e consubstanciado no encarceramento de adolescente menor de idade em cela
ocupada por presos do sexo masculino. Alegava, ademais, ter sido punida por acontecimentos diversos
daqueles constantes da portaria de instauragdo do PAD — inércia, ou desidia, na solug¢do da prisdo ilegal da
menor.

Ao julgar o MS 28.816, o Plenario, por maioria, concedeu parcialmente a ordem para cassar a
decisdo do CNJ, considerada a imputagao referente a custodia da menor em cela comum sem distingdo dos
géneros, tendo em conta que o auto da prisdo em flagrante ndo esclarecia essa circunstancia. Determinou,
ainda, que outra decisdo fosse proferida, afastada a aposentadoria compulsoria da impetrante ¢ a
possibilidade de essa san¢do vir a ser novamente implementada.

Na espécie, a Turma reputou ausente o direito liquido e certo da impetrante, revogou a liminar
anteriormente deferida e julgou prejudicado, em virtude disso, o agravo regimental.

Entendeu que o ato impugnado ndo extrapolou os limites fixados pelo STF no julgamento do MS
28.816, por ser a nova sangdo de disponibilidade aplicada pelo CNJ mais branda e diversa daquela vedada
pela Corte. Além disso, o CNJ nio imputou & magistrada a responsabilidade pela homologacao do auto de
prisdo em flagrante. Fundou-se na desidia da juiza em tomar as providéncias cabiveis para transferir a
adolescente do estabelecimento em que se encontrava, logo apo6s ter conhecimento da situagdo lesiva
mediante oficio de autoridade policial, pelo qual expressamente foi requerida essa transferéncia.

Ressaltou que o CNJ considerou, ainda, o fato de a magistrada procurar se eximir de sua
responsabilidade ao produzir documento ideologicamente falso, com data retroativa, na tentativa de
comprovar a ado¢ao imediata das referidas providéncias.

Frisou a possibilidade de o CNJ analisar a conduta da magistrada em relacdo ao aludido oficio a ela
encaminhado pela autoridade policial, uma vez que o STF, ao julgar o MS 28.816, ndo afastou esse
fundamento. E concluiu que, ao fazé-lo, o CNJ ndo examinou o mérito da fun¢@o judicante, mas atuou no
controle do cumprimento dos deveres funcionais da juiza (LC 35/1979, art. 35, I e I1I) (2), com fundamento
no art. 103-B, § 4°, da Constitui¢ao Federal (CF) (3).

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que concedia a ordem para anular o ato coator, ao
fundamento de que o CNJ desbordou das balizas estabelecidas no MS 28.816, ao ressuscitar o movel da
puni¢do anterior. Para o relator, o fato afastado, que seria a responsabilidade da magistrada, foi empolgado
pelo CNJ para chegar a indisponibilidade que implementou.

(1) LC 35/1979: “Art. 42. Sao penas disciplinares: (...) IV — disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo;”

(2) LC 35/1979: “Art. 35. Sdo deveres do magistrado: I — Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo,
as disposicdes legais e os atos de oficio; (...) III — determinar as providéncias necessarias para que os atos processuais se realizem nos
prazos legais;”

(3) CF/1988: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondug@o, sendo: (...) § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: (...)”

MS 34490/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
5.2.2019. (MS-34490)

Audiéncia de custodia e espécies de prisao

A Segunda Turma afetou ao Plendrio o julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo
que negou seguimento a reclamacdo na qual se questionam as espécies de prisdo em face das quais a
audiéncia de custddia é imperativa.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3883108
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3883108
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3883108
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3883108
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3883108
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3883108
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5084997
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5084997
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A reclamante aponta ofensa a autoridade da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em medida cautelar em argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF 347 MC), que
determinou a realizagdo de audiéncia de custddia no prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas, contado a
partir do momento da prisdo.

Sustenta que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) ndo observou a decisdo do
STF ao restringir, por meio da Resolugdo 29/2015, as hipoteses de audiéncia de custddia aos casos de
flagrante delito. Alega que, independente do titulo prisional, o preso deve ser apresentado, no prazo de 24
horas, a autoridade judicial. Requer a procedéncia da reclamagdo a fim de que seja determinada ao TJRJ a
realizagdo da audiéncia de custddia para as demais hipdteses de prisdo.

O ministro Edson Fachin (relator) negou provimento ao agravo regimental e manteve o
entendimento proferido em sua decisdo monocratica no sentido da ndo configuracdo da aderéncia estrita
entre a decisdo reclamada e o paradigma invocado. Segundo ele, ndo ¢ possivel extrapolar os limites do que
decidido até agora em medida cautelar na ADPF, cuja extensdo, se o Plenario assim entender, podera ir
além na apreciagdo do seu mérito. O relator foi acompanhado pela ministra Carmen Liicia.

Na decisdo monocratica, o ministro Fachin considerou que o Plendrio, ao julgar a ADPF 347 MC,
fixou a obrigatoriedade da audiéncia de custodia apenas para os casos de prisio em flagrante. Para ele,
embora o Plenario tenha determinado “aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até
noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo”, ndo afirmou a necessidade dessa
providéncia nos casos de prisdo preventiva, temporaria ou definitiva decretada por juizes ou tribunais.

Em divergéncia, o ministro Gilmar Mendes deu provimento ao recurso para julgar procedente a
reclamag@o e determinar que o TJRJ realize a audiéncia de custdodia em todas as hipoteses de prisdes
cautelares, até mesmo temporarias e preventivas.

Para o ministro Gilmar Mendes, o acdrddo do Plenario ndo limitou a determinagdo da audiéncia de
custodia exclusivamente aos casos de prisdio em flagrante, mas indicou, de modo genérico, o
comparecimento do preso a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisao.

Frisou que a ADPF 347 e as demais agdes conexas envolvem diversos temas complexos relativos ao
sistema penitenciario por vezes nao decididos ou bem esclarecidos em uma tUnica a¢do ou decisdo. A
complexidade e a variedade das questdes discutidas e a necessidade de se resolverem essas novas demandas
que surgem no transcorrer desses processos sdo caracteristicas especificas das agdes estruturais e do “estado
de coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro se comparados com o processo tradicional
idealizado para resolug@o de uma disputa entre partes estabelecida em torno de um objeto bem definido.

Concluiu que, nesse sentido, o julgamento da reclamag@o permite ao STF integrar, esclarecer e
reafirmar uma das politicas judiciarias estabelecidas na ADPF 347 em coordenagdo com a regulamentagéo
fixada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para superacdo desse “estado de coisas inconstitucional”
do sistema penitenciario brasileiro, em vez de delegar essa tarefa a cada um dos tribunais do Pais.

Em seguida, por proposigdo do relator, o julgamento foi suspenso e afetado ao Plenario.

Rcl 29303 AgR/RJ, rel. Edson Fachin, julgamento em 12.2.2019. (Rcl-29303)

DIREITO PENAL — LEI DE DROGAS

Trafico privilegiado de drogas e revaloracao de fatos e provas

A Segunda Turma iniciou julgamento de agravo regimental em habeas corpus no qual se discute a
possibilidade de revaloragdo de fatos e provas para fins de aplicacdo da causa especial de diminuigdo de
pena prevista no art. 33, § 4° (1), da Lei 11.343/2006, no caso de condenacdo por trafico transnacional de
drogas de réu considerado integrante de organizagdo criminosa pelo juizo a quo.

O ministro Ricardo Lewandowski (relator) negou provimento ao agravo para manter a decisdo
monocratica que denegou a ordem. Para ele, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ firme
no sentido de ser inadequado, em habeas corpus, reexaminar fatos e provas no tocante a participagdo do
paciente em organizagdo criminosa ou a valora¢do da quantidade da droga apreendida, quando utilizados



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5329173
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como fundamento para afastar ou dosar a causa de diminui¢do de pena aquém do patamar maximo.
Ademais, entendeu ndo ter havido dupla valoragdo de uma mesma circunstancia.

Em divergéncia, o ministro Gilmar Mendes concedeu a ordem para aplicagdo do redutor previsto no
§ 4° do art. 33, por considerar preenchidas as condigdes do trafico privilegiado, uma vez que o réu ¢
primario, com bons antecedentes, sem qualquer indicagdo de envolvimento em atividades ilicitas.

Asseverou que as provas dos autos ndo sdo aptas a demonstrar o envolvimento do paciente em
organizagdo criminosa. A habitualidade e o pertencimento a organizagdes criminosas deverdo ser
comprovados, afastada a simples presuncdo. Se ndo houver prova nesse sentido, o condenado fara jus a
reducdo da pena. Assim, a quantidade e a natureza sdo circunstincias que, apesar de configurarem
elementos determinantes na modulacdo da causa de diminui¢do, por si sés, ndo sdo aptas a comprovar o
envolvimento com o crime organizado ou a dedicacdo a atividades criminosas.

O ministro Edson Fachin, por sua vez, apesar de negar provimento ao agravo regimental, acompanhou
a divergéncia para conceder a ordem de oficio. Pontuou que, na hipotese de trafico de drogas por meio de
“mula”, ndo & possivel retirar a ilagdo de o paciente integrar organizacdo criminosa sem que haja essa
circunstancia explicita no plano das provas, o que ndo ocorreu no caso.

Em seguida, a ministra Carmen Lucia pediu vista dos autos.

(1) Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e
no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos,
desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao criminosa.”

DIREITO PROCESSUAL PENAL — PROVAS

Infiltracio policial sem autorizacgao judicial e ilicitude de provas

A Segunda Turma concedeu parcialmente habeas corpus impetrado contra acérddo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), para declarar a ilicitude e determinar o desentranhamento da infiltragdo realizada
por policial militar e dos depoimentos por ele prestados em sede policial e em juizo, nos termos do art. 157,
§ 3° do Cddigo de Processo Penal (CPP) (1), sem prejuizo da prolagdo de uma nova sentenga baseada em
provas legalmente colhidas.

Na espécie, a paciente foi denunciada e presa preventivamente pela suposta pratica do delito de
associagdo criminosa, previsto no art. 288, paragrafo unico, do Cddigo Penal (CP) (2). Ela teria se
associado a outros individuos, de forma estavel e permanente, para planejar agdes criminosas e recrutar
simpatizantes pelas redes sociais e outros canais, que resultaram em atos de vandalismo durante
manifestagdes ocorridas no periodo da Copa do Mundo de 2014, na cidade do Rio de Janeiro.

A Turma entendeu que o policial militar em questdo atuou como agente infiltrado sem autorizagio
judicial e, por isso, de forma ilegal. Explicou que a distingdo entre agente infiltrado e agente de inteligéncia
se da em razdo da finalidade ¢ amplitude de investigagdo. O agente de inteligéncia tem uma fungdo
preventiva e genérica e busca informagdes de fatos sociais relevantes ao governo; o agente infiltrado age
com finalidades repressivas e investigativas em busca da obteng@o de elementos probatdrios relacionados a
fatos supostamente criminosos e organizagdes criminosas especificas.

Segundo o colegiado, o referido agente foi designado para coletar dados para subsidiar a Forga
Nacional de Seguranga em atuag@o estratégica diante dos movimentos sociais ¢ dos protestos ocorridos no
Brasil em 2014. Ele ndo precisava de autorizacao judicial para, nas ruas, colher dados destinados a orientar
o plano de seguranga para a Copa do Mundo. Entretanto, no curso de sua atividade originaria, apesar de ndo
ter sido designado para investigar a paciente nem os demais envolvidos, acabou realizando verdadeira e
genuina infiltracdo no grupo do qual ela supostamente fazia parte e ali obteve dados que embasaram sua
condenacdo. E evidente a clandestinidade da prova produzida, porquanto o policial, sem autorizagio
judicial, ultrapassou os limites da sua atribuicdo e agiu como incontestavel agente infiltrado. A ilegalidade,
portanto, ndo reside na designacdo para o militar atuar na coleta de dados genéricos nas ruas do Rio de
Janeiro, mas em sua infiltragdo, com a participagdo em grupo de mensagens criado pelos investigados e em
reunides do grupo em bares, a fim de realizar investiga¢do criminal especifica e subsidiar a condenag@o.
Suas declaragdes podem servir para orientacdo de estratégias de inteligéncia, mas ndo como elementos
probatorios em uma persecugao penal.
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A Turma também reconheceu a aplicabilidade, no caso concreto, das previsdes da Lei 12.850/2013
(3), que define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. Ainda que se sustente que os
mecanismos excepcionais previstos nesse diploma legal incidem somente nas persecugdes de delitos
relacionados a organiza¢des criminosas nos termos nela definidos, os procedimentos probatérios ali
regulados devem ser respeitados, por analogia, em casos de omissdo legislativa. No ponto, o colegiado
asseverou que o policial militar comegou a atuar como agente infiltrado quando o referido diploma legal ja
estava em vigor.

Ademais, considerou que o pedido requerido no writ apresenta uma impugnagao especifica, a partir
dos debates ocorridos nas instincias inferiores e dos elementos probatorios aportados nos autos e
reconhecidos pelos juizos ordinarios. Portanto, caracteriza-se cogni¢do compativel com a via estreita do
habeas corpus. Ainda que a analise em habeas corpus tenha cognicdo limitada, se, a partir dos elementos ja
produzidos ¢ juntados aos autos, for evidente a incongruéncia ou a inconsisténcia da motivacdo judicial,
devem ser resguardados os direitos violados com a concessdo da ordem.

(1) CPP/1941: “Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais. (...) § 3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta sera inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.”

(2) CP/1940: “Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:”

(3) Lei 12.850/2013: “Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada pelo delegado de
policia ou requerida pelo Ministério Piblico, apds manifestagdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito
policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que estabelecera seus limites. Art. 11. O
requerimento do Ministério Publico ou a representacdo do delegado de policia para a infiltragdo de agentes conterdo a demonstragao
da necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o
local da infiltragdo.”

HC 147837/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 26.2.2019. (HC-147837)

Repercussao Geral

Atividade notarial e de registro: danos a terceiros e responsabilidade objetiva do Estado

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio
de suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.

Essa foi a tese fixada pelo Plenario, ao negar provimento, por votacdo majoritaria, a recurso
extraordinario, com repercussdo geral reconhecida (tema 777), interposto pelo estado de Santa Catarina
contra acorddo que o condenou ao pagamento de indenizagdo por danos decorrentes de erro na elaboragdo
de certidao de 6bito, que impediu viavo de obter beneficio previdencidrio. O ministro Marco Aurélio foi o
unico a votar contra a tese.

A maioria dos ministros reafirmou entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto a responsabilidade direta, primdria e objetiva do Estado, contida na regra prevista no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal (CF/1988) (1), pelos danos que tabelides e oficiais de registro, no exercicio de servigo
publico por delegacdo, causem a terceiros. Também fixou orientagdo no sentido do dever estatal de acionar
regressivamente o agente publico causador do dano, por dolo ou culpa, considerado o fato de a indenizagéo
ser paga com dinheiro publico.

Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux (relator), que rememorou a jurisprudéncia da Corte sobre a
matéria ¢ afastou a possibilidade de se extrair a responsabilidade objetiva dos notarios e registradores do art.
37, § 6°, da CF/1988.

Salientou a natureza estatal das atividades exercidas pelos tabelides e registradores oficiais. Essas
atividades sdao munidas de fé publica e se destinam a conferir autenticidade, publicidade, seguranga e
eficacia as declaragdes de vontade. Ademais, consoante expressa determinagdo constitucional, o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso publico, e os atos de seus agentes estdo sujeitos a
fiscalizagdo estatal (CF/1988, art. 236) (2). Segundo o ministro Fux, ndo obstante os servi¢os notariais e de
registro sejam exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, a responsabilidade civil
desses agentes publicos estd disciplinada, de forma expressa, em norma de eficacia limitada, na qual



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5263359
http://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/pesquisaAvancada.asp
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definida a competéncia do legislador ordinario para regular a matéria (CF/1988, art. 236, § 1°). Isto ¢, a
propria Constituigdo Federal retirou o assento constitucional da regulacdo da responsabilidade civil e
criminal dos notarios, relegando-a a autoridade legislativa.

Frisou, no ponto, que o art. 22 da Lei 8.935/1994, na redag¢do dada pela Lei 13.286/2016 (3),
regulamenta o art. 236 da CF/1988 e prevé que os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis
por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso. A disciplina conferida a
matéria pelo legislador consagra a responsabilidade civil subjetiva dos notarios e oficiais de registro.
Portanto, ndo compete ao STF fazer interpretacdo analdgica e extensiva, a fim de equiparar o regime
juridico da responsabilidade civil de notarios ao das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos (CF, art. 37, § 6°).

Ademais, ressaltou que o art. 37, § 6°, da CF/1988 se refere a “pessoas juridicas” prestadoras de
servicos publicos, ao passo que notarios e tabelides respondem civilmente como “pessoas naturais”
delegatarias de servigo publico, nos termos do referido dispositivo legal.

Vencidos, em parte, nos termos e limites de seus votos, os ministros Edson Fachin e Roberto
Barroso, ¢, integralmente, o ministro Marco Aurélio.

O ministro Edson Fachin deu parcial provimento ao recurso, para acolher a tese da possibilidade de
simultaneamente figurarem no polo passivo da demanda tanto os tabelides e cartorarios quanto o Estado.
Entretanto, em vista da natureza prospectiva dos efeitos da tese fixada, manteve, no caso concreto, a
sentenca de procedéncia. O ministro Fachin declarou incidentalmente, com reducdo de texto, a
inconstitucionalidade da expressdo “por culpa ou dolo” constante do art. 22 da Lei 8.935/1994, na redagédo
dada pela Lei 13.286/2016. Para cle, o ato notarial ¢ de registro que provoca danos a terceiros gera ao
Estado responsabilidade objetiva, mas apenas subsidiaria, sendo dos notarios e oficiais de registro a
responsabilidade objetiva e primaria.

O ministro Roberto Barroso negou provimento ao recurso, com manuten¢do da sentenga, no caso
concreto, e admitiu, portanto, que o estado de Santa Catarina pague a indenizag@o. Ressaltou que a sentenga
aplicou o entendimento convencional e a jurisprudéncia do STF. Entretanto, fixou tese para mudar,
prospectivamente, o entendimento até agora vigente, no sentido de assentar que, em uma situacdo como a
do caso concreto, a agdo deve ser ajuizada necessariamente contra o tabelido ou registrador, sendo facultado
ao autor incluir o Estado no polo passivo para fins de responsabilidade subsididria. Segundo o ministro
Barroso, os tabelides e oficiais de registro t€ém responsabilidade subjetiva e primaria por danos causados a
terceiros no exercicio de suas fungdes, ¢ o Estado tem responsabilidade objetiva, porém apenas subsidiaria,
por atos ilicitos praticados por esses agentes, assegurado o seu direito de regresso contra o responsavel.

O ministro Marco Aurélio deu provimento integral ao recurso para julgar improcedente o pedido
formulado na inicial da agdo. Para ele, ndo se pode estender o disposto no § 6° do art. 37 da CF a situacdo
dos cartorios notariais e de registro, haja vista a regra especifica contida no art. 236 da CF. Esse dispositivo,
em seu § 1°, remeteu a lei a disciplina relativa a responsabilidade civil e criminal dos notarios e oficiais de
registro e de seus prepostos e a fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder Judiciario. Concluiu que, apenas no
caso em que houver falha do Poder Judiciario nessa atividade fiscalizadora — e aqui a responsabilidade ¢é
subjetiva —, o Estado podera ser acionado.

(1) CF/1988: “Art. 37. (...) § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.”

(2) CF/1988: “Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico.
§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos,
e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.”

(3) Lei 8.935/1994: “Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso.”

RE 842846/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 27.2.2019. (RE-842846)

ED: administracao de planos de satide e incidéncia de ISSQN
As operadoras de planos de satde realizam prestagdo de servigo sujeita ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), previsto no art. 156, III, da Constitui¢do Federal/1988 (1).



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160
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Ao firmar essa orientacdo, o Plenario, por maioria, deu parcial provimento a embargos de declaragéo,
apreciados em conjunto, apenas para corrigir a tese juridica fixada no julgamento do recurso extraordinario
(Informativo 841), dela excluindo-se a referéncia ao ‘“seguro-satide”, hipétese ndo contemplada pela
repercussdo geral (Tema 581).

No mais, o colegiado negou acolhimento ao pedido de modulagdo dos efeitos do que decidido no
exame do recurso extraordindrio, uma vez que ndao houve mudanga jurisprudencial apta a enseja-la.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que aduziu a impossibilidade de se afirmar que o denominado
seguro-saude ndo esta compreendido no pronunciamento do Plenario.

(1) CF/1988: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) IIl — servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.”

RE 651703 ED-primeiros a terceiros/PR, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 28.2.2019. (RE-651703)

Fonte das informagdes do STF: Site do STF.



http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo841.htm
http://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/pesquisaAvancada.asp
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4117105
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSOS REPETITIVOS

DlJe 19/12/2018 (Tema 988) - Natureza juridica do rol do art. 1.015 do CPC/2015.
Impugnacdo imediata de decisdes interlocutorias ndo previstas nos incisos do referido
dispositivo  legal.  Possibilidade. = Urgéncia. = Excepcionalidade. = Taxatividade
mitigada. Tema 988.

DJe 06/12/2018 (Tema 958) - Contratos bancarios. Cobranga por servigos de terceiros.
Ressarcimento pelo consumidor da comissdo do correspondente bancario. Vedagao por
norma regulamentar. Abusividade apenas a partir da vigéncia da Resolugio CMN
3.954/2011. Tema 958.

DJe 06/12/2018 (Tema 958) 0- Contratos bancarios firmados a partir de 30/04/2008.
Prevaléncia das normas do direito do consumidor sobre a regulagdo bancaria. Cobranga
por servigos de terceiros. Tarifa de avaliacdo do bem dado em garantia. Ressarcimento da
despesa com o registro do contrato. Validade. Tema 958.

DJe 06/12/2018 (Tema 958) - Contratos bancarios. Prevaléncia das normas de direito do
consumidor sobre a regulacdo bancaria. Cobranga por servigos de terceiros. Auséncia de
especificagdo. Abusividade. Tema 958.

OUTRAS DECISOES

DJe 04/12/2018 - Crime contra a ordem tributaria. Simula Vinculante n. 24. Fato tipico
anterior a sua edi¢do. Incidéncia. Mera consolidacao de remansosa interpretagao judicial.
Termo inicial do prazo prescrional. Constitui¢do definitiva do crédito tributario.

DJe 10/12/2018 - Seguro de automdével. Garantia de responsabilidade civil. Acidente de
transito. Embriaguez de preposto do segurado. Clausula de exclusdo. Ineficacia para
terceiros. Protecdo a vitima. Finalidade ¢ fung¢ao social.
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http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=988&cod_tema_final=988
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=988&cod_tema_final=988
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http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=958&cod_tema_final=958
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http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=958&cod_tema_final=958
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=958&cod_tema_final=958

DlJe 14/12/2018 - Acgao rescisoria. Sentenga mantida em segundo grau de jurisdigao.
Pedido rescisorio dirigido contra a sentenca em vez do acorddo. Mera irregularidade
formal. CPC/1973.

DJe 07/12/2018 - Pedido de tutela antecipada. Carater antecedente. Arts. 303 e 304 do
CPC/2015. Auséncia de interposi¢ao de agravo de instrumento. Contestagdo apresentada
pelo réu. Efetiva impugnacao. Estabilizagdo da tutela antecipada. Nao ocorréncia.

DJe 04/12/2018 - Dosimetria da pena. Art. 59 do CP. Condenagdo anterior com transito
em julgado. Negativagcdo da conduta social. Impossibilidade. Modificagdo de
entendimento.

RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

PROCESSO ProAfR no REsp 1.750.624-SC, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em 27/11/2018, DJe
17/12/2018 (Tema 1004)

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA A Primeira Secdo acolheu a proposta de afetagdo do recurso
especial ao rito dos recursos repetitivos, conjuntamente com o
REsp 1.750.660/SC e REsp 1.750.656/SC, de sorte a definir tese
sobre a analise acerca da subrogacdo do adquirente de imédvel em
todos os direitos do proprietario original, inclusive quanto a
eventual indenizagdo devida pelo Estado, ainda que a alienagdo
do bem tenha ocorrido apds o apossamento administrativo

PROCESSO ProAfR no REsp 1.767.945-RS, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em 20/11/2018, DJe
10/12/2018 (Tema 1003)

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA A Primeira Secdo acolheu a proposta de afetacdo do recurso
especial ao rito dos recursos repetitivos, conjuntamente com o
REsp 1.768.060/RS e REsp 1.768.415/SC, de sorte a definir tese
acerca do termo inicial da incidéncia de corre¢do monetaria no
ressarcimento de créditos tributdrios escriturais: a data do
protocolo do requerimento administrativo do contribuinte ou o
dia seguinte ao escoamento do prazo de 360 dias previsto no art.
24 da Lein. 11.457/2007.

PROCESSO ProAfR no REsp 1.740.911-DF, Rel. Min. Moura Ribeiro,
Segunda Se¢do, por unanimidade, julgado em 04/12/2018, DJe
10/12/2018 (Tema 1002)
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http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1750624
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1004&cod_tema_final=1004
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1767945
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1003&cod_tema_final=1003
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1740911
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1002&cod_tema_final=1002

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

TEMA A Segunda Secdo acolheu a proposta de afetagdo do recurso
especial ao rito dos recursos repetitivos de sorte a definir o termo
inicial dos juros de mora incidentes sobre os valores a serem
restituidos pelo promitente vendedor de imével, em caso de
extingao do contrato por iniciativa do promitente comprador.

Fonte: Informativos do STJ, em https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA

DECISOES RECENTES

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000.14.002311-0 - BOA VISTA/RR
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DE RORAIMA

1° AGRAVADO: AIRES BRAGA TEXEIRA

DEFENSORA PUBLICA: TEREZINHA LOPES DA SILVA AZEVEDO ‘%j

2* AGRAVADA: FOX SERVICOS E COMERCIO

ADVOGADO: JOSE LUCIANO HENRIQUE DE MENEZES MELO — OAB/RR N°
208-B

3° AGRAVADO: CARLOS WAGNER BRIGLIA

DEFENSORA PUBLICA: TEREZINHA LOPES DA SILVA AZEVEDO %/J

4° AGRAVADO: EDILSON DAMIAO LIMA

ADVOGADO: DIEGO RODRIGO ALVES — OAB/RR N° 1315

5* AGRAVADA: ROSENY CRUZ ARAUJO

ADVOGADOS: FRANCISCO DE ASSIS GUIMARAES ALMEIDA — OAB/RR N°
151-B E OUTRO

RELATOR: DES. JEFFERSON FERNANDES

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRELIMINAR DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE DE COMPROVAR QUE O REU ESTEJA
DILAPIDANDO SEU PATRIMONIO OU ESTEJA NA IMINENCIA DE FAZE-LO.
SITUACAO JA DECIDIDA PELO COLENDO STJ. TEMA 701. INCIDENTE
PREJUDICADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros integrantes das Camaras
Reunidas, do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Roraima, acolhendo o voto o
voto-vista do Desembargador Cristévao Suter, o qual foi aderido pelo Relator, em ndo
conhecer do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, ante a sua prejudicialidade.
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Participaram da Sessdo de Julgamento os Senhores Desembargadores Almiro Padilha,
Jefferson Fernandes da Silva (Relator), Mozarildo Cavalcanti, Ricardo Oliveira e
Cristovao Suter.

Sala das sessdes do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Roraima, aos vinte e nove
dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito.

Jefferson Fernandes da Silva Desembargador Relator.
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Leis Ordinarias

Lei n° 13.792, de 3.1.2019 - Altera dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para modificar o quérum de deliberagdo no ambito das sociedades limitadas. Publicado no DOU em
04.01.2019, Secdo 1, Edicao n°® 3, p. 2.

Lei n° 13.793, de 3.1.2019 - Altera as Leis n os 8.906, de 4 de julho de 1994, 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, e 13.105, de 16 de marco de 2015 (Coddigo de Processo Civil), para assegurar a
advogados o exame ¢ a obten¢do de copias de atos e documentos de processos ¢ de procedimentos
eletronicos. Publicado no DOU em 04.01.2019, Se¢éo 1, Edigdo n° 3, p. 2.

Lei n° 13.796, de 3.1.2019 - Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional), para fixar, em virtude de escusa de consciéncia, prestagdes alternativas a
aplicacdo de provas e a frequéncia a aulas realizadas em dia de guarda religiosa. Publicado no DOU em
04.01.2019, Segdo 1, Edigdo n° 3, p. 3.

Lei n° 13.800, de 4.1.2019 - Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais; altera as Leis n° s 9.249 ¢ 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, ¢ 12.114 de 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias. Publicado no DOU em
07.01.2019, Secdo 1, Edicaon® 4, p. 1.

Lei n° 13.804, de 10.1.2019 - Dispde sobre medidas de prevencdo e repressdo ao contrabando, ao
descaminho, ao furto, ao roubo e a receptacdo; altera as Leis n os 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), e 6.437, de 20 de agosto de 1977. Publicado no DOU em 11.01.2019,
Secdo 1, Edigdo n°® 8, p. 1.

Fonte:  Portal da  Legislagdo -  Governo  Federal.  Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao>

Medidas Provisorias

Medida Proviséria n® 873, de 1.3.2019 - Altera a Consolidacido das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a contribuicdo sindical, e revoga
dispositivo da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Publicado no DOU em 01.03.2019, Secdo 1 —
Extra, Edigdo n® 43-A, p 1.

Fonte: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/mpemdia
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13792.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13793.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13800.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13804.htm
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/leis-ordinarias/2016-leis-ordinarias #content
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv873.htm
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INOVACAO LEGISLATIVA ESTADUAL -
RORAIMA

Sem inovacoes.
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