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O Clipping de Jurisprudéncia foi instituido pelo CEAF — Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
da Defensoria Publica do Estado de Roraima, visando proporcionar aos Membros, Servidores ¢ Auxiliares
mais um servi¢o de informagao técnico-juridica.

Objetivo

Proporcionar o acesso confidvel a decisdes selecionadas dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica
do Estado de Roraima, de modo a promover a constante atualizagdo dos Membros, Servidores e Auxiliares
da Defensoria Publica do Estado de Roraima, difundindo o pensamento juridico e oferecendo subsidios
que auxiliem os usuarios em suas diversas atividades profissionais.

Elaboracao

Para a elaboracao do Clipping, os integrantes do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional (CEAF)
acompanham diariamente as decisdes dos Tribunais e destacam os julgamentos mais relevantes e de
interesse para a Defensoria Publica, considerando aspectos diversos, como a inovagao do posicionamento,
abrangéncia e repercussao social, dentre outros.

Periodicidade
O Clipping de Jurisprudéncia tem carater informativo e periodicidade mensal, com a possibilidade de
veiculagdo de edigdes extraordinarias, ressalvado o periodo de recesso coletivo da Defensoria Publica.

Contato
Em caso de duvidas, sugestdes ou criticas relacionadas ao Clipping de Jurisprudéncia, por favor envie
mensagem para ceaf{@rr.def.br.
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444 STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — LEGITIMIDADE
Execucio individual: mandado de seguranca coletivo e servidor nao filiado a sindicato

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo que extinguiu, por
ilegitimidade ativa, execucao individual de sentenca concessiva de mandado de seguranca coletivo impetrado
por sindicato. O processo foi remetido ao Supremo Tribunal Federal por forca do art. 102, I, n, da
Constitui¢ao Federal (CF/1988) (1).

Na espécie, iniciada a liquidagao coletiva requerida pelo sindicato, o tribunal de justica a quo determinou que
a execucdo se limitasse aos servidores filiados até a data da impetragdo do writ. A recorrente alega ser parte
legitima para propor a acdo de execucdo individual do titulo coletivo, independentemente de comprovagdo da
sua filiacdo ou autorizacdo expressa para ser representada no processo de conhecimento, haja vista que a
decisdo exequenda ndo limitou o direito apenas aqueles servidores.

O ministro Alexandre de Moraes (relator) reafirmou os fundamentos da decisdo agravada e negou
provimento ao recurso.

Considerou que, embora se possa admitir que a recorrente seja também titular do interesse individual
homogéneo objeto do processo coletivo, os efeitos da sentenca nele proferida ndo a alcangam, justamente por
ndo ser filiada ao sindicato autor no momento da impetragdo do mandado de seguranga.

Apbs, o ministro Roberto Barroso pediu vista dos autos.

(1) CF/1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo,
cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: (...) n) a acdo em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de
origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;”

AO 2380 AgR/SE, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 2.4.2019. (MS-2380)

DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA
ADI: registro civil de pessoas naturais ¢ ampliagdo de servi¢os remunerados

O Plendrio, por maioria, julgou procedente, em parte, pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade para conceder interpretagdo conforme a Constituigdo Federal (CF) ao § 3° do art. 29 da
Lei 6.015/1973 e declarar a nulidade parcial, com redu¢do de texto, da expressdo ‘“independe de
homologag¢do” constante do § 4° do mesmo artigo (1), no sentido de possibilitar que os oficios do registro
civil das pessoas naturais prestem outros servigos conexos remunerados, na forma prevista em convénio
devidamente homologado pelo Poder Judiciario local, em credenciamento ou em matricula com 6rgaos
publicos e entidades interessadas, podendo o referido convénio ser firmado pela entidade de classe dos
registradores civis de pessoas naturais de mesma abrangéncia territorial do 6rgdo ou da entidade interessada.

Os dispositivos impugnados a principio (§§ 3° e 4°) foram incluidos no art. 29 da Lei de Registros Publicos
(LRP) pela Lei 13.484/2017, decorrente do processo legislativo de conversdo da Medida Proviséria (MP)
776/2017. Em decisdes monocraticas, o ministro Alexandre de Moraes (relator) deferiu medida cautelar para
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a suspensdo da eficicia de ambos os preceitos e, apds aditamento a inicial, da eficdcia do Provimento
66/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que os regulamentou.

Preliminarmente, o colegiado, em votacdo unanime, converteu a apreciacdo do referendo da cautelar em
exame definitivo do mérito, por estarem os autos devidamente instruidos. Em seguida, afastou a
inconstitucionalidade formal alegada pela suposta falta de relevancia e urgéncia, pois o presidente da
Republica e o Congresso Nacional entenderam estarem presentes esses requisitos. Além disso, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Nacional (STF), o Poder Judiciario deve substituir a analise subjetiva
desses requisitos € apontar eventuais auséncias somente em situagdes extremas.

Ponderou que a MP 776/2017, em sua proposi¢do, pretendia alterar a LRP e tratava da “naturalidade
facultativa”, isto ¢, a possibilidade de que criangas nascidas em hospitais distantes de suas cidades de origem
sejam registradas como naturais da cidade do domicilio da mae, e ndo necessariamente do local do
nascimento. Aduziu que a medida provisoria quis ampliar a prestacdo de servico publico, melhorar sua
eficiéncia, diminuir o sub-registro, aumentar a acessibilidade da populacéo, inclusive em face da capilaridade
das serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais.

A Corte verificou ndo estar caracterizado “contrabando legislativo”, pois a emenda parlamentar que trouxe o
acréscimo dos §§ 3° e 4° ao art. 29 da LRP ampliou a ideia original da medida provisoria. Ha pertinéncia
tematica entre a redacdo origindria da medida provisoria e a emenda parlamentar apresentada, que permitiu o
aumento das atividades desempenhadas pelos oficiais do registro civil das pessoas naturais. Inadmitir a
ampliagdo da finalidade de medida provisoria resultaria na compreensdo de ser o Congresso Nacional mero
chancelador do ato normativo. A iniciativa parlamentar merece deferéncia, uma vez que a emenda cuidou do
mesmo escopo: favorecer acessibilidade da populagdo a servigos e utilidades publicas que possam ser
prestados pelos registradores.

Reconheceu o mérito da ampliagdo das competéncias, que objetivou a maior comodidade no acesso a
servicos de cadastro e documentacgdo. Isso melhora o exercicio da cidadania pela populacdo, principalmente
pela parcela socialmente desfavorecida economica ou geograficamente. A transformagdo em oficios da
cidadania caracteriza providéncia situada no dominio tematico semelhante ao da proposi¢dao encaminhada
pelo presidente da Republica. Ademais, a legislacdo passou a regulamentar, no &mbito federal, aquilo que as
corregedorias e os tribunais de justica estaduais e do Distrito Federal ja realizaram. Quanto a possibilidade de
ampliagdo, ndo existe inconstitucionalidade material.

Entretanto, segundo o colegiado, ha inconstitucionalidade formal nos pontos em que se buscou afastar a
fiscalizacdo ¢ a homologagdo dos convénios pelo Judiciario local, porquanto ndo versa sobre registros
publicos (CF, art. 22, XXV), e sim sobre atividade fiscalizatéria que a CF confere aos tribunais de justica,
por meio de suas corregedorias, € ao CNJ.

Ato continuo, o Tribunal conferiu interpretagdo conforme a CF ao § 3° do art. 29 da LRP, para que os “outros
servicos remunerados” guardem alguma relacdo com o exercicio das atividades delegadas, como, por
exemplo, emissdo de certiddes e de documentos publicos. E salutar a ampliagdo, desde que haja pertinéncia
tematica. Nessa linha, o CNJ editou o Provimento 66/2018.

Ao cuidar do § 4° do art. 29 da LRP, o colegiado avaliou que a fiscalizagdo prévia e posterior dos convénios
pelo Poder Judiciario é exigéncia constitucional ¢ ndo pode ser suprimida por legislacdo federal. Os
convénios dependem de homologagao. Por isso, retirou-se a expressao “independe de homologagao” do texto
do § 4°.

Por fim, a Corte observou que a remuneracao dos servigcos deve ser previamente fixada em lei de iniciativa
do Poder Judiciario local.

Os ministros Roberto Barroso ¢ Rosa Weber subscreveram o entendimento majoritario com a ressalva de néo
se comprometerem com tese de interpretagdo alargada do poder de emenda parlamentar & medida provisoria.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que reputou totalmente procedente a pretensdo. Salientou sua tendéncia a
concluir pelo requisito da urgéncia, caso a MP tivesse permanecido com a redacdo inicial. Sob sua Optica,
houve modificacdo que ndo se coaduna com o instituto da conversdo de medida provisoria. Enquanto a
proposta do Poder Executivo versou formalidades das certiddes, os novos preceitos adentraram campo da
feitura de convénio e da prestacdo de servigos remunerados pelos cartorios.




(1) Lei 6.015/1973 (LRP): “Art. 29. Serao registrados no registro civil de pessoas naturais: (...) § 3° Os
oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da cidadania e estdo autorizados a
prestar outros servigos remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula
com Orgdos publicos e entidades interessadas. § 4° O convénio referido no § 3° deste artigo independe de
homologagdo e sera firmado pela entidade de classe dos registradores civis de pessoas naturais de mesma
abrangéncia territorial do 6rgao ou da entidade interessada.”

ADI 5855 MC-REF/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 10.4.2019. (ADI-5855)

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Multa de transito e exercicio do direito de propriedade

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
constitucionalidade dos arts. 124, VIII (1), 128 (2), e 131, § 2° (3), do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).
Além disso, deu interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 161, paragrafo tinico, do CTB (4), para afastar
a possibilidade de estabelecimento de sangdo por parte do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e,
por decisdo majoritaria, declarou a nulidade da expressdo "ou das Resolu¢des do Contran" constante do art.
161, caput, do CTB, bem como reputou prejudicado o pleito referente ao art. 288, § 2°, do CTB (5).

O requerente alegou a inconstitucionalidade dos referidos dispositivos por afronta ao principio do devido
processo legal e violagdo do direito de propriedade, por condicionarem a utilizacao de veiculo automotivo ao
pagamento de débitos relativos a tributos, encargos e multas a ele vinculados, independentemente da
responsabilidade das infracdes cometidas.

Asseverou, também, a incompatibilidade do paragrafo tnico do art. 161 do CTB com o disposto no art. 5%, II
(6), da Constitui¢ao Federal (CF), pois a possibilidade de edigdo, pelo Contran, de resolugdes com previsao
de sanc¢des administrativas sem a instauracdo do correspondente processo administrativo violaria o principio
da legalidade.

O Tribunal entendeu que as exigéncias contidas nos arts. 124, VIII, 128, e 131, § 2° ndo limitam o direito de
propriedade, tampouco constituem-se coacao politica para arrecadar o que € devido, mas de dados inerentes
as sucessivas renovagdes dos certificados de registro do automovel junto ao 6rgdo competente, para a
liberagdo do transito de veiculos.

Vencido o ministro Celso de Mello, que julgou procedente o pedido por vislumbrar sang@o politica. Para o
ministro, o Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de coergdo, convertendo-os em instrumentos de
acertamento da relagdo tributaria, para, em fungdo deles e mediante interdicdo ou restrigdo ao exercicio de
uma atividade licita de natureza econdmica ou de carater profissional, constranger o contribuinte a adimplir
obrigacgdes eventualmente em atraso.

Em relacdo ao art. 161, o colegiado conferiu interpretacio conforme a Constituicdo, para declarar
inconstitucional a possibilidade do estabelecimento de sangdo por parte do Contran, como se 0Orgio
legislativo fosse, visto que as penalidades t€ém de estar previstas em lei em sentido formal e material. Assim,
por ato administrativo secundario, ndo ¢é possivel inovar na ordem juridica.

A Corte declarou, ainda, a nulidade da expressdo “ou das Resolugoes do Contran” constante do art. 161,
caput, do CTB, pelos mesmos motivos.

Vencidos, no ponto, os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, por
entenderem que o art.161, por si s0, ndo é conflitante com a Constituicdo Federal, uma vez que ele remete as

infracdes previstas no CTB.

Por fim, foi declarada a prejudicialidade do pedido quanto ao §2° do art. 288 do CTB, em razdo de esse
paragrafo ja ter sido revogado.

Vencido o relator, que, a mingua de informagao sobre a revogacao do dispositivo, considerou o dispositivo
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inconstitucional. Ponderou que conflita com no¢des proprias ao direito de defesa e ao devido processo legal
administrativo impor ao responsavel por infragdo o recolhimento do valor de multa para sua impugnagéo e
para admissao de recurso.

(1) Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro: “Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de
Registro de Veiculo serdo exigidos os seguintes documentos: VIII — comprovante de quitagdo de débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragdes cometidas;”

(2) Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro: “Art. 128. Nao serd expedido novo Certificado de
Registro de Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais, vinculadas ao
veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.”

(3) Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro: “Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera
expedido ao veiculo licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacdes
estabelecidos pelo CONTRAN. § 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e¢ multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragdoes cometidas.”

(4) Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro: “Art. 161. Constitui infracao de transito a inobservancia
de qualquer preceito deste Codigo, da legislacdo complementar ou das resolugdes do CONTRAN, sendo o
infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas indicadas em cada artigo, além das punicdes
previstas no Capitulo XIX. Paragrafo tnico. As infragcdes cometidas em relacdo as resolugdes do CONTRAN
terdo suas penalidades e medidas administrativas definidas nas proprias resolucdes.”

(5) Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro: “Art. 288. Das decisoes da JARI cabe recurso a ser
interposto, na forma do artigo seguinte, no prazo de trinta dias contado da publicagdo ou da notificacdo da
decisdo. § 2° (Revogado pela Lei n. 12.249, de 2010)” (5)

(6) CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;”

ADI 2998/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 10.04.2019.
(ADI-2998)

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
Multa contratual de fidelidade telefénica e vinculo empregaticio

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a
Lei 6.295/2012, do Estado do Rio de Janeiro, que obriga as concessionarias de telefonia fixa e celular a
cancelarem multa contratual de fidelidade quando o usudrio comprovar que perdeu o vinculo empregaticio
apos a adesdo ao contrato.

O colegiado entendeu que se trata de norma de protegdo ao consumidor rigorosamente contida no art. 24, V
(1), da Constituigao Federal (CF). A norma ndo interfere na estrutura de prestacdo do servigo publico nem no
equilibrio dos contratos administrativos, razdo pela qual ndo ha usurpacdo da competéncia legislativa
privativa da Unido.

(1) CF/1998: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) V —produgdo e consumo;”

ADI 4908/RJ, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 11.4.2019. (ADI-4908)

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
ADI e uso de armas de menor potencial ofensivo — 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acao direta
de inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei 13.060/2014, que disciplina o uso de instrumentos de menor
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potencial ofensivo por agentes de seguranga publica em todo o territorio nacional (Informativo 922).

Prevaleceu o voto do ministro Edson Fachin, que assinalou inexistir invasdo da autonomia estadual, porque a
Unido detém competéncia legislativa sobre a matéria. Esclareceu que a norma objetiva regular o uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo, medida atinente a garantia do direito a vida, competéncia comum
atribuida a Unido, aos estados-membros e aos municipios [Constituicdo Federal (CF), art. 23, I (1)]. As
obrigacdes dirigidas aos o6rgdos publicos apenas explicitam a protecdo de direito e expdem o que estd no
texto constitucional. Por for¢a da clausula material de abertura (CF, art. 5° § 2°), ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 6°).

Noutro passo, o ministro assentou a improcedéncia da alegada usurpagdo da iniciativa do Poder Executivo.
Embora haja, de fato, dever imposto a servidores daquele Poder, a situagdo comporta especificidade. Destina-
se de forma genérica e abrangente a todos os quadros integrantes do servigo de segurancga publica. Além
disso, regulamentar o uso da forca ndo ¢ atribuicdo exclusiva do Poder Executivo. Tal como as praticas
médicas sdao autorizadas por lei, reguladas por conselhos profissionais e se aplicam a todos os médicos,
servidores ou ndo, a regulacdo do uso da forga destina-se a totalidade dos agentes do Estado, que detém esse
monopolio.

A seu ver, sob a 6Otica material, ndo ha que se falar em usurpagdo da competéncia propria dos 6rgaos policiais
para definir os melhores padrdes de atuacdo policial. O ato normativo adversado limita-se a colher
obrigacdes que decorrem da protegdo do direito a vida, entre as quais estd a de impedir que qualquer um seja
arbitrariamente dela privado. A arbitrariedade ¢ aferida objetivamente por meio de padrdoes minimos de
razoabilidade e proporcionalidade e também de padrdes internacionais de referéncia, como os Principios
Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei,
adotados em congresso das Nagdes Unidas.

Em seu art. 9°, aquele documento preceitua que os responsaveis pela aplicacdo da lei ndo usardo armas de
fogo contra pessoas, exceto se outros meios menos extremados revelem-se insuficientes em casos de legitima
defesa propria ou de outrem contra ameaga iminente de morte ou ferimento grave; para impedir a perpetragao
de crime particularmente grave que envolva séria ameaga a vida; para efetuar a prisdao de alguém que
represente risco e resista a autoridade; ou para impedir a fuga de tal individuo. Em qualquer hipdtese, o uso
letal intencional de armas de fogo somente podera ser feito quando estritamente inevitavel a protegao da vida.

De acordo com o ministro Edson Fachin, as garantias previstas na Lei 13.060/2014 ndo podem ser
suplantadas, porque sdo substrato a protecdo exigida constitucionalmente. Ao ser regulamentada, a norma
podera ser pormenorizada e detalhada pelo Poder Executivo e pelas proprias forgas policiais.

O ministro Roberto Barroso registrou que a lei apenas estabelece diretrizes gerais para o uso de armas de
fogo em ambito nacional, de acordo com critérios razoaveis de proporcionalidade. Segundo ele, cuida-se da
competéncia da Unido para edi¢do de normas gerais [CF, art. 22, XXI e XXVIII (2)], que podem até mesmo
ser complementadas pelos estados-membros.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e Marco Aurélio, que julgaram procedente a pretensao
veiculada nos autos. Vislumbraram a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
parlamentar, e material, por ofensa aos postulados da separacao dos poderes e da autonomia estadual.

(1) CF/1988: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I
— zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;”

(2) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXI — normas gerais de
organizagado, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares; (...) XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobiliza¢do nacional;”

ADI 5243/DF, rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em
11.4.2019. (ADI-5243)

DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA
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ADI: competéncia suplementar e pesca semiprofissional ou esportiva

O Plenario confirmou medida cautelar deferida pelo ministro Alexandre de Moraes (relator) em decisdo
monocratica e julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2°, caput e paragrafo tnico, e do art. 3°, caput e paragrafo tnico, da Lei gaucha
12.557/2006 (1). A legislagdo impugnada dispde sobre a pesca semiprofissional ou esportiva.

O colegiado esclareceu que se trata de hipotese de competéncia legislativa concorrente e, portanto, cabem a
Unido as normas gerais; ¢ ao estado-membro, as normas complementares. No entanto, a unidade federativa
desrespeitou a distribuicdo de competéncia e usurpou competéncia geral.

Em seu art. 2°, o ato normativo determina o cadastro ¢ a habilitagdo anual para o exercicio da atividade na
Federacdo de Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul, sem obrigatoriedade de filiagdo. No ponto, a
Corte registrou existir legislacao federal que regulamenta todo o procedimento de habilitagdo de pesca com
requisitos nacionais (Lei 10.683/2003). No diploma federal, entendeu-se necessaria a centralizacdo de regras
uniformes de habilitagdo, licenciamento e credenciamento de pescadores. Cuida-se de norma geral para o
controle dos procedimentos.

Além disso, a Corte reputou inconstitucional a estipulagdo de cadastramento em federacdo, entidade de
direito privado, com previsdo do recebimento de valor de taxa, a ser criada, de cadastro e fornecimento da
habilitagdo para o exercicio da atividade (art. 3°).

Ao acompanhar o relator, o ministro Marco Aurélio ressalvou que ndo se examina conflito de lei estadual
com lei federal e que o fato de vir a balha lei geral federal nao torna insubsistente legislagdo estadual.

(1) Lei 12.557/2006 do Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 2° O pescador semiprofissional ou esportivo
devera, anualmente, cadastrar-se e habilitar-se para o exercicio da atividade na Federacdo de Pescadores do
Estado do Rio Grande do Sul, sem obrigatoriedade de filiagdo a esse oOrgdo, na forma definida na
regulamentacdo desta Lei. Paragrafo unico. O cadastro a que se refere o "caput" devera ser mantido
atualizado pela Federagdo de Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul, bem como remetido, anualmente,
aos oOrgaos federais responsaveis pela pesca e pelo meio ambiente. Art. 3° A taxa de cadastro e o
fornecimento da habilitacdo para exercer a atividade de pescador semiprofissional ou esportivo sera definida
em Assembleia Geral da Federagdo de Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul. Paragrafo unico.
Reverterdo ao Batalhdo Ambiental da Brigada Militar 15% (quinze por cento) dos valores arrecadados com
as taxas, com a finalidade de auxiliar o custeio das a¢des de fiscalizagcdo da pesca no Estado.”

ADI 3829/RS, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 11.4.2019. (ADI-3829)

DIREITO CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO PUBLICA
Cumulagao de cargos e profissionais da area de satde

A Primeira Turma negou provimento a agravo interno em recurso extraordinario no qual se discutia a
viabilidade de cumulacdo de cargos de profissional da satide quando a jornada de trabalho ultrapassar 60
horas semanais.

O colegiado reafirmou a jurisprudéncia consolidada da Corte no sentido da possibilidade da cumulagdo se
comprovado o cumprimento de ambas as jornadas. Ou seja, quando houver compatibilidade de horéarios, a
existéncia de norma infraconstitucional limitadora de jornada semanal de trabalho ndo constitui dbice ao
reconhecimento da cumulacdo de cargos prevista no art. 37, XVI (1), da Constitui¢do Federal (CF).

(1) CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XVI — é vedada a acumulagdo remunerada
de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;”
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RE 1176440/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 9.4.2019. (RE-1176440)

DIREITO PROCESSUAL PENAL — COLABORACAO PREMIADA
Colaboragéo premiada e exercicio do direito de defesa

A Segunda Turma iniciou julgamento de agravo regimental em reclamagdo na qual se alega o
descumprimento do Enunciado 14 da Siimula Vinculante (1) do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao negar provimento ao agravo regimental, o ministro Ricardo Lewandowski (relator) manteve decisdo
monocratica por ele anteriormente proferida no sentido de que o manejo da via reclamatoria exige relacdo de
estrita aderéncia entre o ato reclamado ¢ o paradigma invocado. No caso, tal relagdo ¢ inexistente, porquanto
o enunciado em questdo ¢ expresso quanto ao acesso aos “elementos de prova”. Entretanto, este Tribunal, ao
julgar o HC 127.483, assim como a propria literalidade da lei de regéncia, tratou a colaboragcdo premiada
como “meio de producdo de prova” (Lei 12.850/2013, art. 3°, I).

Em divergéncia, o ministro Gilmar Mendes deu provimento ao agravo regimental para julgar parcialmente
procedente a reclamacdo e assegurar ao paciente delatado o acesso as declaragdes prestadas por
colaboradores que o incriminem.

Para o ministro, embora esta Corte tenha assentado ser a colabora¢do premiada um meio de producdo de
prova, esta claro que a colaboragdo premiada ¢ um fendmeno complexo a envolver diversos atos com
naturezas juridicas distintas. Sem duvidas, o acordo de colaboragdo premiada ¢ um meio de obtengdo de
provas, contudo esse meio de investigagdo busca exatamente a producdo de elementos de prova, como as
declaracdes do colaborador, que normalmente constam de termos anexos juntados ao acordo formalizado
pelas partes.

O ministro Gilmar Mendes salientou que o conhecimento da reclamagdo ndo pode ser afastado em preliminar
formal. Ainda que o acordo se caracterize como meio de obtengdo de prova, ha, em conjunto com ele,
elementos de prova relevantes ao exercicio do direito de defesa e do contraditério.

No mérito, afirmou que, se houve acordo de colaboracdo premiada ja homologado judicialmente, e, em seus
termos anexos, ha declaragdes de delator que incriminem terceiros, deve-se assegurar a efetividade dos
termos do Enunciado 14 da Stimula Vinculante do STF.

Ademais, citou precedente desta Turma que se amolda a situagdo fatica destes autos. Naquele julgamento,
entendeu-se que o art. 7° (2) da Lei 12.850/2013 prevé, como regra, o sigilo do acordo de colaboracdo e que
essa restricdo se estende aos atos de cooperagdo, especialmente as declaracdes do cooperador. Contudo, o
sigilo dos atos de colaboragdo ndo € oponivel ao delatado, pois, nessa hipotese, aplica-se a norma especial
que regulamenta o acesso do defensor do delatado aos atos de colaboragdo (art. 7°, §2° (3), da Lei
12.850/2013).

Segundo o ministro, se ha declaragdes de colaboradores que mencionam e incriminam o reclamante, o juizo
de origem deve autorizar a defesa a ter acesso aos termos pertinentes, salvo se apontar a existéncia de
diligéncias investigativas em curso que possam ser prejudicadas.

Em seguida, o julgamento foi adiado por indicacdo do ministro relator.

(1) Enunciado 14 da Sumula Vinculante do STF: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por
orgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

(2) Lei 12.850/2013: “Art. 7° O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo
apenas informag¢des que ndo possam identificar o colaborador € o seu objeto.”

(3) Lei 12.850/2013: “Art. 7° O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo
apenas informacdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto. (...) § 2° O acesso aos autos sera
restrito ao juiz, ao Ministério Publico ¢ ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das
investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
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prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.”

Rcl 30742/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 9.4.2019. (RCL-30742)

DIREITO PENAL — APLICACAO DA PENA
Corrupgao passiva e lavagem de dinheiro: absor¢ao de condutas - 2

A Segunda Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de deputado federal condenado pela pratica
de delitos de corrupgdo passiva, lavagem de bens e evasdo de divisas. Os crimes foram cometidos no
contexto de contratos de exploracdo de campos de petroleo no exterior firmados por empresa estatal
brasileira (Informativo 932).

O impetrante pretendia o reconhecimento da consungao entre os delitos de corrupgdo passiva e lavagem de
bens, ao argumento da inexisténcia de ato de lavagem posterior & consumagdo do delito de corrupg¢do na
modalidade receber indiretamente. Subsidiariamente, pleiteava o reconhecimento de concurso formal entre as
infracdes de corrupgdo e lavagem, em razdo da ndo ocorréncia de pluralidade de condutas [Codigo Penal
(CP), art. 70] (1).

O colegiado afastou a alegada consungao entre o crime de corrupgao passiva e o de lavagem.
Observou, inicialmente, que a solucdo da controvérsia passaria, de modo inafastavel, pelo exame do conjunto
fatico-probatorio, providéncia inatingivel em sede de habeas corpus. Citou, no ponto, a jurisprudéncia da

Corte quanto a inadequagao do uso desse remédio processual para o fim de ingressar em juizo dessa natureza.

Reconheceu, de toda forma, que as circunstincias retratadas pelas instancias ordinarias ndo espelham
situacdo idonea a deflagrar a consun¢ao articulada. Tendo em conta as premissas ali estabelecidas, ndo se

revela possivel extrair inviabilidade normativa de cominagao de sangdo propria a conduta de lavagem de bens.

Asseverou, no ponto, ndo ser aplicavel, ao caso concreto, o entendimento firmado no julgamento daAP 470.
Nesse precedente, o Plenario concluiu que a percepgao de valor indevido por parte do proprio sujeito ativo do
delito de corrupg@o passiva ou por interposta pessoa pode vir a ndo configurar o delito de lavagem na
modalidade ocultar. A possibilidade de incriminacdo da autolavagem pressupde a pratica de atos de ocultagdo
auténomos do produto do crime antecedente — ja consumado. Naquele caso, o recebimento de vantagem
indevida por interposta pessoa configurava somente expediente proprio de camuflagem da pratica do delito
de corrupgao passiva. Nao se prestava, contudo, no contexto da tipicidade objetiva da infragdo de lavagem, a
consubstanciar, isoladamente, atos de ocultacdo ou dissimulacdo do resultado patrimonial da infragdo
antecedente.

Esclareceu que, na hipdtese presente, as instidncias ordinarias assentaram que foram realizadas sucessivas
transacdes com a finalidade de possibilitar a ocultagdo e¢ a dissimulacdo do resultado patrimonial da
corrupcao passiva. Assim, o cenario descrito ndo retrata apenas uma simples percepcdo de vantagem
indevida por intermédio de terceira pessoa, mas a ocultacao dos recursos e a dissimulacdo de sua titularidade,
com aptiddo da conduta de conferir aparéncia de licitude ao objeto material do delito de corrupgao,
propiciando-se fruicdo oportuna. Consignou que as instincias ordindrias, soberanas quanto a matéria,
concluiram pela presenca de dolo de branqueamento de capitais, o que insuscetivel de revisdo pela Corte em
habeas corpus.

Da mesma forma, o colegiado rejeitou o cogitado concurso formal.

Considerou o fato de ter sido reconhecida a pluralidade de condutas em sede de apelagdo. Cada crime contou
com uma agao ou omissao distinta.

Acrescentou que o crime de lavagem de bens, direitos ou valores, quando praticado na modalidade tipica de
ocultar, € permanente, protraindo-se sua execu¢ao até que os objetos materiais do branqueamento se tornem
conhecidos — ao contrario do que ocorre no delito de corrupcao passiva, cuja consumacao ¢ instantanea. Essa
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circunstancia corrobora a conclusdo das instancias ordinarias no sentido da auséncia de completa identidade
temporal entre a realizacdo tipica referente a cada infragdo.

Frisou, também, ndo ser possivel dissentir das premissas faticas assentadas pelas instincias ordindrias em que
atestada a multiplicidade de condutas, mormente pela inviabilidade de reexame dessa matéria em habeas
corpus. Inviavel, por conseguinte, a afericdo, no caso concreto, da presengca dos requisitos normativos
indispensaveis a legitimacao da incidéncia da regra do concurso formal.

Ademais, verificou que, em relacdo aos delitos de corrupcdo passiva e lavagem de bens, as instincias
ordinérias reconheceram que as condutas teriam sido supostamente perpetradas com designios proprios.
Reconheceram tanto o dolo de recebimento de vantagem ilicita quanto a finalidade especifica de
branqueamento desses recursos, notadamente pela utilizacdo de expedientes tendentes a conferir aparéncia de
licitude aos referidos recursos.

As instancias proprias, soberanas quanto a matéria, atestaram a presencga de designio especifico de lavagem
na conduta do paciente, o que impede, por expressa dicgdo legal, o acolhimento do critério da exasperagao
postulado pela defesa. Mesmo se constatada, na linha do sustentado pela defesa, a unidade de conduta, a
verificacdo de designios autdnomos poderia legitimar a incidéncia da regra do concurso formal improprio,
cuja regéncia, assim como no caso de concurso material, submete-se ao critério da cumulagdo. Nesse sentido,
a regra do concurso formal improprio ndo se afigura mais benéfica ao paciente.

Desse modo, tendo em conta que as instancias ordinarias também concluiram pela pluralidade de condutas ¢
autonomia de designios, dbices normativos ao critério da exasperagado, por decorréncia logica, é devidamente
motivado o afastamento de aplicacdo da regra do concurso formal.

(1) CP: “Art. 70. Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em
qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a agdo ou
omissdo ¢ dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios autbnomos, consoante o disposto no artigo
anterior.”

HC 165036/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 9.4.2019. (HC-165036)

DIREITO PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS
Agravo regimental em habeas corpus e sustentacao oral

A Segunda Turma, por maioria, conheceu de agravo regimental e deu-lhe provimento para conceder a ordem
de habeas corpus e revogar prisdao, com imposi¢do de medidas cautelares.

O paciente teve sua prisdo preventiva decretada hd quase dois anos, periodo em que foi denunciado e
condenado em primeira instancia a pena de reclusdo pelos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro,
por ter solicitado e recebido vantagens indevidas de empreiteira contratada por entidades publicas. Os
pedidos de habeas corpus impetrados em tribunal regional federal e no Superior Tribunal Justica foram
negados, com manutengao da custodia preventiva.

No Supremo Tribunal Federal (STF), o relator indeferiu a liminar e, posteriormente, negou seguimento ao
writ, ao fundamento de que o pedido estaria prejudicado pelo advento da sentenga condenatoria que manteve
a custodia. Ademais, afastou a hipotese de concessdo do mandamus de oficio, por auséncia de flagrante
ilegalidade ou manifesta teratologia. Dessa decisdo monocratica foi interposto o presente agravo regimental,
cujo julgamento teve inicio no ambiente virtual e foi trazido a sess@o presencial apos pedido de destaque do
ministro Gilmar Mendes.

Preliminarmente, a Turma acolheu a postulacdo da defesa, apresentada do pulpito, para que fosse autorizada
a realizagdo de sustentagdo oral no julgamento do presente agravo interno. Com base em interpretagdo
constitucional do Cédigo de Processo Civil (CPC), a maioria dos ministros considerou que a previsdo do art.
937, § 3° (1), do CPC, também se aplica ao habeas corpus, por se tratar de um pedido de writ tal qual o

11


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=165036&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

mandado de seguranca. Esse dispositivo prevé o cabimento de sustentacdo oral no agravo interno interposto
contra decisdo de relator que extinga agao rescisoria, mandado de seguranga e reclamagao.

Para o colegiado, o advogado da parte interessada tem legitimidade para realizar sustentagdo oral, pelo tempo
regimental, nas hipéteses em que o processo for objeto de julgamento presencial, em decorréncia de pedido
de destaque do ambiente virtual, caso em que o representante do Ministério Publico igualmente se
pronunciard. O habeas corpus ¢ uma acao constitucional cuja envergadura ¢ ainda maior que a do mandado
de seguranga, por cuidar da liberdade, direito essencial a cidadania.

Em divergéncia quanto a preliminar, o ministro Edson Fachin (relator) demonstrou preocupagao em autorizar,
excepcionalmente ou apenas no ambito desta Turma, a realizacdo de sustentacdo oral, em atencdo ao
principio da isonomia. Ademais, enfatizou que cabe ao Plendrio do STF, a luz da conformidade
constitucional, realizar eventual interpretacdo teleoldgica e sistematica do art. 937 do CPC para autorizar
sustentacdo oral em agravo em habeas corpus, diante da auséncia de previsdo legal expressa. Nesse ambiente
apropriado, o entendimento a ser firmado pela Corte sera vinculante para ambas as Turmas.

No mérito, a Turma entendeu que as instancias de origem ndo demonstraram, de maneira concreta e firme, o
cumprimento dos requisitos para a manuten¢do da prisdo processual, nos termos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal (CPP) (2). Asseverou que, nos termos da jurisprudéncia do STF, a liberdade de um individuo
suspeito da pratica de infracdo penal somente pode sofrer restricdes se houver decisdo judicial devidamente
fundamentada, amparada em fatos concretos, € ndo apenas em hipdteses ou conjecturas. A prisao cautelar,
portanto, constitui medida de natureza excepcional ¢ ndo pode ser utilizada como instrumento de punigdo
antecipada do réu.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) ¢ Carmen Licia, que negaram provimento ao agravo. Para eles,
estdo preenchidos os requisitos da prisdo preventiva, em especial pelo risco a ordem publica, diante do
fundado receio de persisténcia ou renovacao de atividades ilicitas.

(1) CPC: “Art. 937. Na sessao de julgamento, depois da exposicdo da causa pelo relator, o presidente dara a
palavra, sucessivamente, ao recorrente, ao recorrido e, nos casos de sua intervengdo, ao membro do
Ministério Publico, pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze) minutos para cada um, a fim de sustentarem
suas razoes, nas seguintes hipdteses, nos termos da parte final do caput do art. 1.021: I — no recurso de
apelagdo; Il — no recurso ordindrio; III — no recurso especial; IV — no recurso extraordinario; V — nos
embargos de divergéncia; VI — na agdo rescisoria, no mandado de seguranca e na reclamacgdo; VII —
(VETADO); VIII — no agravo de instrumento interposto contra decisdes interlocutorias que versem sobre
tutelas provisorias de urgéncia ou da evidéncia; IX — em outras hipoteses previstas em lei ou no regimento
interno do tribunal. (...) § 3° Nos processos de competéncia origindria previstos no inciso VI, cabera
sustentacdo oral no agravo interno interposto contra decisdo de relator que o extinga.”

(2) CPP: “Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.”

HC 152676/PR, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 9.4.2019. (HC-
152676)

DIREITO TRIBUTARIO — IMUNIDADES TRIBUTARIAS
Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade — 9

O Plenario retomou julgamento de embargos de declaragdo opostos pela Unido contra acérdio que deu
provimento a recurso extraordindrio e declarou a inconstitucionalidade formal do art. 55 da Lei 8.212/1991, o
qual dispde sobre as exigéncias para a concessdo de imunidade tributaria as entidades beneficentes de
assisténcia social (Informativos 749, 844, 855 ¢ 914).

A embargante aponta obscuridade no acorddo embargado ¢ excessiva abrangéncia da tese de repercussao
geral no sentido de considerar que os requisitos para o gozo de imunidade tributiria devem estar previstos em
lei complementar. Para ela, a tese de repercussdo geral deveria se restringir ao referido artigo declarado
inconstitucional. Alega, ainda, que o acorddo e a tese fixada estdo em conflito com o que foi decidido nas
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ADIs 2028, 2036, 2228 e 2621, convertidas em arguigdes de descumprimento de preceito fundamental,
julgadas simultaneamente ¢ em conjunto. Requereu, por fim, a modulagdo dos efeitos da decisdo, com a
concessao do prazo de 24 meses para que o legislador edite norma complementar que preveja os requisitos
para a caracterizacdo da entidade como beneficente e de assisténcia social.

A ministra Rosa Weber, em voto-vista, divergiu do ministro Marco Aurélio (relator) e acolheu parcialmente
os embargos de declaracdo. Assentou a constitucionalidade do art. 55, II, da Lei 8.212/1991, na redagdo
original e nas redagdes que lhe foram dadas pelo art. 5° da Lei 9.429/1996 ¢ pelo art. 3° da Medida Provisoria
2.187-13/2001. Com o intuito de evitar ambiguidades, conferiu a tese relativa ao Tema 32 da repercussdo
geral a seguinte formulacdo: “A lei complementar ¢ forma exigivel para definicdo do modo beneficente de
atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7° (1), da Constituicdo Federal (CF),
especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas”.

Ressaltou que, no julgamento em conjunto das quatro agdes, de um lado, e do recurso extraordinario, de
outro, foram assentadas, a partir das mesmas manifestagdes, teses juridicas contraditorias.

Explicou que, nos acorddos das agdes objetivas, ficou consignado que aspectos meramente procedimentais
referentes a certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle administrativo sdo passiveis de definicdo em lei
ordinaria, mas que € necessaria a lei complementar para a definicdo do modo beneficente de atuagdo das
entidades de assisténcia social previstas no art. 195, § 7°, da CF, principalmente no que diz respeito a
instituicao de contrapartidas a que elas devem atender.

Ocorre que, a partir das mesmas manifestagdes dos integrantes do colegiado, na mesma sessdo de julgamento,
restou estampada, no acérdao do recurso extraordindrio, a tese sugestiva de que toda e qualquer normatizagdo
relativa as entidades beneficentes de assisténcia social, até mesmo sobre aspectos meramente procedimentais,
ha de ser veiculada mediante lei complementar.

Dessa forma, ainda que sejam convergentes os resultados processuais imediatos — o provimento do recurso
extraordinario ¢ a declaragdo de inconstitucionalidade dos preceitos impugnados nas agdes objetivas —, ha
efetivamente duas teses juridicas de fundo concorrendo entre si. Nao obstante ambas as teses conduzirem ao
mesmo resultado processual nos casos sub examine, ¢ de fundamental importincia a definicdo do
entendimento do colegiado sobre a seguinte questdo: se ha ou ndo espago de conformacao para a lei ordinaria
no tocante a aspectos procedimentais.

Da leitura dos votos proferidos no julgamento embargado, € possivel concluir que a maioria do colegiado
reconhece a necessidade de lei complementar para a caracterizagdo das imunidades propriamente ditas,
admitindo, contudo, que questdes procedimentais sejam regradas mediante legislagao ordinaria.

Na condigdo de limitagdes constitucionais ao poder de tributar, as imunidades tributarias consagradas na CF
asseguram direitos que se incorporam ao patrimonio juridico-constitucional dos contribuintes. Assim, o
emprego da expressdo “sdo isentas”, no art. 195, § 7°, da CF/1988, ndo tem o conddo de descaracterizar a
natureza imunizante da desoneracgdo tributaria nele consagrada. Nao ha duvida, portanto, sobre a convicgdo
de que a delimitagdo do campo semantico abarcado pelo conceito constitucional de “entidades beneficentes
de assisténcia social”, por inerente ao campo das imunidades tributarias, sujeita-se a regra de reserva de lei
complementar, consoante disposto no art. 146, 11, da CF (2).

A ministra Rosa Weber sublinhou, também, ser preciso definir a norma incidente a espécie, a luz do
enquadramento constitucional: se o art. 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN) ou o art. 55 da Lei
8.212/1991.

Pontuou que, tal como redigida, a tese de repercussdo geral aprovada nos autos do RE 566.622 sugere a
inexisténcia de qualquer espago normativo que possa ser integrado por legislagdo ordinaria, o que ndo se
extrai do computo dos votos proferidos. Tendo em vista a ambiguidade da sua redagdo, apresentou nova
formulacao que melhor espelha o quanto decidido pelo Plenario e vai ao encontro de recente decisao da Corte
(ADI 1.802), em que se reafirmou a jurisprudéncia no sentido de reconhecer legitima a atuagdo do legislador
ordinario no trato de questdes procedimentais desde que ndo interfira na propria caracterizacdo da imunidade.

Ap6s o voto da ministra Cdrmen Lucia, que acompanhou a ministra Rosa Weber, o julgamento foi suspenso.

(1) CF/1988: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
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nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ¢ das seguintes contribuicdes sociais: (...) § 7° Sdo isentas de contribui¢do para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.”

(2) CF/1988: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;”

RE 566622 ED/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 25.4.2019. (RE-566622)

DIREITO PENAL — PENAS
Principio da insignificancia e regime prisional

A Primeira Turma, por maioria, concedeu, de oficio, a ordem de habeas corpus para fixar o regime inicial
aberto em favor de condenado pelo furto de duas pecas de roupa avaliadas em R$ 130,00.

Ap6s ter sido absolvido pelo juizo de primeiro grau ante o principio da insignificincia, o paciente foi
condenado pelo tribunal de justica a pena de um ano e nove meses de reclusdo em regime inicial semiaberto.
A corte de origem levou em consideracdo os maus antecedentes, como circunstancia judicial desfavoravel, e
a reincidéncia para afastar a aplicacdo do principio da insignificancia.

A Turma rememorou que o Plenario, ao reconhecer a possibilidade de afastamento do principio da
insignificancia ante a reincidéncia, aquiesceu nao haver impedimento para a fixacdo do regime aberto na
hipotese de aplicagdo do referido principio. Ressaltou que, no caso concreto, houve até mesmo a pronta
recuperagdo da mercadoria furtada.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que indeferiu a ordem. Pontuou que os maus antecedentes e a
reincidéncia afastam a fixa¢ao do regime aberto, a teor do art. 155, § 2°, do Cdodigo Penal (CP) (1).

Vencida, também, a ministra Rosa Weber, que concedeu a ordem de oficio para reconhecer a atipicidade da
conduta em face do principio da insignificancia.

(1) CP: “Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel: Pena — reclusdo, de um a quatro anos,
e multa. (...) § 2° Se o criminoso ¢ primario, € € de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a
pena de reclusdo pela de detencao, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a pena de multa.”

HC 135164/MT, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 23.4.2019.
(HC-135164)

DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA
Homicidio qualificado e policial rodoviario federal

A Primeira Turma iniciou julgamento de habeas corpus no qual se pleiteia o deslocamento, para a Justica
Federal, da competéncia para julgamento de policial rodoviario federal acusado da pratica do crime de
homicidio qualificado [Codigo Penal (CP), art. 121, § 2°, [T e IV (1)].

O requerente sustenta ser considerado em efetivo servico o servidor que se encontra em deslocamento no
trajeto de sua residéncia para o local de trabalho. Além disso, alega que, nos termos do art. 301 do Codigo de
Processo Penal (CPP) (2), o paciente tinha o dever de proceder ao flagrante das vitimas, ante a constatagdo da
suposta pratica dos crimes de embriaguez ao volante e desacato.

O ministro Marco Aurélio (relator) denegou a ordem. Asseverou que o fato em andlise ndo tem vinculagdo
com o oficio de policial rodoviario federal. Apesar da constatagdo de embriaguez da vitima ao volante, a
suspeita veio a ocorrer somente apos iniciada a interpelacdo pelo paciente, ndo havendo que se falar em dever
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de oficio ou em flagrante obrigatdrio, a teor do art. 301 do CPP.

Acrescentou que a competéncia da Justica Federal pressupde a demonstracdo concreta das situagoes
veiculadas no art. 109 da Constituigdo Federal (CF). A mera condi¢do de servidor publico ndo basta para
atrai-la, na medida em que o interesse da Unido ha de sobressair das fun¢des institucionais, ndo da pessoa do
paciente.

Além disso, a circunstancia de receber, em decorréncia da condi¢do de policial rodoviario federal, verba a
titulo de auxilio-transporte mostra-se neutra, considerada a competéncia da Justica Federal. Embora tenham
sido cometidas infracdes penais no deslocamento até o local de trabalho, estas ndo guardam qualquer
vinculagdo com o exercicio das fung¢des de policial rodoviario federal.

Em seguida, pediu vista dos autos o ministro Alexandre de Moraes.

(1) CP: “Art. 121. Matar alguém: (...)§ 2° Se o homicidio é cometido: (...) II — por motivo futil; (...) IV — a
traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa
do ofendido;”

(2) CPP: “Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito.”

HC 157012/MS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 23.4.2019. (HC-157012)

SEGUNDA TURMA

DIREITO CONSTITUCIONAL — RECLAMACAO
Reclamacao: ato posterior ao paradigma e acordo de colaborag¢ao premiada

Na reclamagio fundada no descumprimento de decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o ato
alvo de controle deve ser posterior ao paradigma.

Essa foi a orientagdo adotada pela Segunda Turma ao negar provimento a agravo regimental em reclamagao,
na qual se apontava desrespeito a autoridade da decis@o proferida pelo STF no julgamento da ADI 5.508,
ocorrido em 2018. No acordao paradigma, a Corte reconheceu a possibilidade de celebragdao de acordo de
colaboragdo premiada por delegado de policia.

Na espécie, a reclamante formalizou dois acordos de colaboracdo premiada em periodo anterior ao do
julgamento da referida ADI. O primeiro, com a Policia Federal, ndo foi homologado judicialmente em razio
da suposta auséncia de atribuicdo da autoridade policial para, sem concordancia do Ministério Publico,
celebrar acordo dessa natureza. O segundo, com o Ministério Publico Federal, foi homologado, porém com
termos mais gravosos em relagdo aos do primeiro. Tendo em conta o entendimento firmado no aludido
precedente, a reclamante pretendia que fossem aplicados os termos mais benéficos previstos no primeiro
acordo, com fundamento no art. 5°, XL, da Constitui¢ao Federal (CF) (1).

O colegiado considerou nao ser viavel a cogitacdo de afronta a precedente inexistente & época em que
proferidos os atos impugnados.

Observou serem anteriores ao paradigma invocado tanto a decisdo judicial que resolveu pela ndo
homologag¢do do acordo formalizado com a autoridade policial quanto o acordo celebrado com o Parquet, o
qual, inclusive, a defesa expressamente reputou valido e se comprometeu a ndo questionar judicialmente.

A reclamagdo ndo se presta a tutelar o direito objetivo, mas, sobretudo, a salvaguardar a competéncia ¢ a
autoridade dos pronunciamentos do STF. Eventual inobservancia da retroatividade da lei penal benéfica nao
se insere no escopo de prote¢do da reclamacdo, devendo o interessado, se cabivel, socorrer-se da tutela
jurisdicional pelas vias proprias.

(1) CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...) XL — a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o

St}

réu;

Rcl 32655 AgR/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 23.4.2019. (Rcl-32655)

Repercussao Geral

DIREITO CONSTITUCIONAL — PEDAGIO
Cobranga de tarifa de peddgio em areas urbanas e via alternativa

O Plenario iniciou julgamento de recursos extraordinarios — Tema 513 da repercussdo geral — em que se
discute a constitucionalidade da cobranca de pedagio intermunicipal em rodovia sob concessdo, quando nao
for disponibilizada via alternativa a municipes das areas urbanas afetadas.

Os recorrentes postulam a reforma de acordao proferido por tribunal regional federal que, no julgamento de
recursos de apelacdo em acdo popular, negou os pedidos para que fosse permitida a passagem dos municipes
sem necessidade de pagamento do pedagio ou, alternativamente, para que a tarifa somente fosse exigida apds
a construcdo de uma via alternativa.

O ministro Alexandre de Moraes (relator) negou provimento ao recurso extraordinario por entender que a
cobranga de pedagio em trecho de rodovia situado em area urbana é compativel com a Constitui¢do Federal,
mesmo aqueles domiciliados no municipio onde localizada a praga de cobranca, e independe da
disponibilizacao de via alternativa gratuita aos usuarios.

Asseverou que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu essa questdo no julgamento da ADI 4.382.
Nagquela ocasido, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que isentou do pagamento de
pedagio moradores de cidades cortadas por rodovias concedidas, por considerar que a cobranga da tarifa nao
fere o direito de ir e vir nem a liberdade de locomogao dos municipes. Foi decidido também que a concessdo
de isencdo apenas a determinadas pessoas acabaria por majorar o valor da tarifa aos demais.

A partir dessa orientagdo, o relator se manifestou no sentido de ndo haver proibi¢ao de construgdo de pragas
de cobranga de pedagio em areas urbanas. Inexistem ainda tanto o direito a isengdo quanto a obrigacdo de se
construir rodovia alternativa de uso gratuito.

Em conclusdo, o ministro Alexandre de Moraes reafirmou nao haver nenhuma previsao constitucional, legal
ou contratual, nem mesmo decisdo judicial que garanta a isen¢do de pagamento de tarifa para moradores do
municipio onde instalada a praga de pedagio urbano.

Em seguida, o julgamento foi suspenso ante o pedido de vista do ministro Roberto Barroso.

RE 645181/SC, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 11.4.2019. (RE-645181)
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NsT3

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 1.521.999-SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Sec¢do, por maioria, julgado em
28/11/2018, DJe 22/03/2019 (Tema 969)

RAMO DO DIREITO FALIMENTAR
DIREITO
TEMA Faléncia. Classificacao de créditos. Encargo legal inscrito em divida

ativa da Unido. Crédito nado tributario. Preferéncia conferida aos
créditos tributarios. Extensdo. Tema 969.

DESTAQUE

O encargo do DL n. 1.025/1969 tem as mesmas preferéncias do crédito tributario devendo, por isso,
ser classificado, na faléncia, na ordem estabelecida pelo art. 83, III, da Lei n. 11.101/2005.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do art. 1° do DL n. 1.025/1969, o encargo de 20% inserido nas cobrangas promovidas
pela Unido, pago pelo executado, ¢ recolhido aos cofres publicos como renda da Unido, sendo que,
com o advento da Lei n. 7.711/1988, conforme previsdo do paragrafo tnico do art. 3°, "serd recolhido
ao Fundo a que se refere o art. 4°, em subconta especial, destinada a atender a despesa com o
programa previsto neste artigo [...]", que € voltado para o incentivo da arrecadacdo, administrativa ou
judicial, de receitas inscritas como Divida Ativa da Unido e outras atividades relacionadas. Portanto,
o encargo do DL n. 1.025/1969 ¢ crédito ndo tributario destinado a recomposi¢do das despesas
necessarias a arrecadagdo, & modernizagdo ¢ ao custeio e diversas outras (despesas) pertinentes a
atuagdo judicial da Fazenda Nacional. Nao obstante, adequado o seu enquadramento no inciso III do
art. 83 da atual Lei de Faléncias. Importante observar que no crédito tributario a que se refere a lei
falimentar, estdo incluidos somente a correcdo monetéria e os juros de mora incidentes sobre o tributo
devido pelo falido (art. 161 do CTN). Nessa linha e em tese, na falta de previsdo legal, admitir que o
encargo do DL n. 1.025/1969 seja classificado como crédito tributario poderia implicar violagdo do
principio do par conditio creditorum (igualdade de tratamento dos credores), segundo o qual todos os
credores de uma mesma categoria devem ser tratados de forma igualitdria (art. 126 da Lei n.
11.101/2005), pois um acréscimo de 20% da divida cobrada da massa tem impacto na expectativa dos
demais credores da mesma estatura (Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias). Entretanto, o
§ 4° do art. 4° da Lei n. 6.830/1980 dispde: "Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
ndo tributaria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Codigo Tributario Nacional." Com base nos
referidos dispositivos se observa que, por op¢ao do legislador, foi estendida expressamente ao crédito
ndo tributdrio inscrito em divida ativa a preferéncia dada ao crédito tributario, preferéncia ja existente
antes da LC n. 118/2005. Assim, se o encargo do mencionado Decreto-lei tem natureza nao tributaria
(Lei n. 7.711/1988), compde a divida ativa da Fazenda Nacional (art. 2°, §§ 2° 5° II, da Lei n.
6.830/1980) e tem as mesmas preferéncias do crédito tributario, por for¢a da autorizagdo contida no
art. 4°, § 4°, da Lei n. 6.830/1980, pode-se concluir pelo seu enquadramento, por equiparagdo, no
inciso III do art. 83 da Lei n. 11.101/2005. Ademais, caso a questdo surja sob a égide do DL n.
7.661/1945, antiga Lei de Faléncias, com o mesmo raciocinio deve-se-lhe assegurar a classificagdao
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pertinente aos créditos tributarios, nos termos do art. 186 do CTN, antes da alteracdo implementada
pela LC n. 118/2005.

PROCESSO ProAfR no REsp 1.753.509-PR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Secdo, por unanimidade, julgado em 18/12/2018, DlJe
11/03/2019 (Tema 1.006)

RAMO DO DIREITO PROCESSUAL PENAL
DIREITO
TEMA Execucdo penal. Unificagdo das penas. Superveniéncia do transito em

julgado de sentenca condenatéria. Termo a quo para concessdo de
novos beneficios. Auséncia de previsdo legal para alteracdo da data-
base. Tema 1.006.

DESTAQUE
A unificacdo de penas ndo enseja a alteragdo da data-base para concessiao de novos beneficios executorios.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Sobre o tema, ¢ imperioso salientar que as Turmas que compdem a Terceira Secdo deste Superior
Tribunal possuiam o entendimento pacificado de que, sobrevindo condenacdo definitiva ao apenado,
por fato anterior ou posterior ao inicio da execugdo penal, a contagem do prazo para concessdo de
beneficios ¢ interrompida e deve ser feito novo calculo, com base no somatoério das penas. Ademais,
o termo a quo para concessdo de futuros beneficios seria a data do transito em julgado da ultima
senten¢a condenatdria. Consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a determinagao de
reinicio do marco para concessao de novos beneficios, apos a unificagdo das reprimendas impostas
ao sentenciado, advém da possibilidade de que, determinada a regressao de regime, o apenado possa,
em seguida, progredir, apenas diante do cumprimento da fracdo necessdria em relagdo
ao quantum da pena recém incluida na guia de execugdo. Portanto, verifica-se que nao hé previsao
legal expressa que permita a alteracdo da data-base para concessdo de novas benesses, caso, depois
de efetuada a soma das penas, o resultado ndo permita a manuten¢do do regime atual. Da leitura dos
arts. 111, paradgrafo unico, e 118, II, ambos da Lei de Execugdo Penal, conclui-se que, diante da
superveniéncia do transito em julgado de sentenca condenatéria, caso o quantum de pena obtido apds
0 somatorio nao permita a preservagdo do regime atual de cumprimento da pena, o novo regime sera
entdo determinado por meio do resultado da soma, de forma que estard o sentenciado sujeito a
regressao. Desse modo, ndo se infere que, efetuada a soma das reprimendas impostas ao sentenciado,
¢ mister a alteracdo da data-base para concessdo de novos beneficios, especialmente, ante a auséncia
de disposicao legal expressa. Alids, mesmo diante das razdes suscitadas pelo Supremo Tribunal
Federal, percebe-se que a regressdo nao ¢ consequéncia imediata da unificagdo das penas, de
maneira que o somatério ndo implicaria necessariamente alteracdo da data-base. E imperioso
consignar que a alteracdo da data-base, em razdo da superveniéncia do transito em julgado de
sentenca condenatdria, procedimento que ndo possui respaldo legal e ¢ embasado apenas na
regressao de regime, implica conjuntura incongruente, na qual o condenado que ja havia progredido
¢ forgado a cumprir lapso superior aquele em que permaneceu em regime mais gravoso para que
novamente progrida. Por conseguinte, deduz-se da exposicdo supra que a alteragdo do termo a
quo referente a concessdo de novos beneficios no bojo da execucdo da pena constitui afronta ao
principio da legalidade e ofensa a individualizacdo da pena, motivos pelos quais se faz necesséria a
preservacao do marco interruptivo anterior a unificagao das penas, pois a alteragdo da data-base nao
¢ consectario imediato do somatério das reprimendas impostas ao sentenciado. No entanto, ainda que
assim ndo fosse, o reinicio do marco temporal permanece sem guarida se analisados seus efeitos na
avaliagdo do comportamento do reeducando. Caso o reeducando viesse a ser condenado pela pratica
de delito cometido no curso da execucdo, a superveniéncia do trinsito em julgado da sentenca
condenatoria, segundo a atual jurisprudéncia desta Egrégia Corte, acarretaria a unificagdo das penas
a ele impostas e a alteracdo da data-base para concessdo de novos beneficios, o que ja haveria
ocorrido em momento anterior, dada o registro da respectiva falta grave, implicando indevido bis in
idem. Alias, se a condenagao definitiva por delito praticado apos o inicio da execucdo da pena nao se
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presta a ensejar a modificacdo da data-base para concessdo de novos beneficios, com maior razao
ndo pode o transito em julgado de sentenca condenatéria prolatada em face de delito anterior
implicar o reinicio do marco temporal, porquanto se trata de fato que nem sequer fora praticado no
curso do resgate das reprimendas impostas ao reeducando. Dessa maneira, ndo se pode alegar que
um fato praticado antes do inicio da execugdo da pena constitua parametro de avaliagdo do mérito do
apenado, uma vez que evento anterior ao inicio do resgate das reprimendas impostas ndo desmerece
hodiernamente o comportamento do sentenciado. Assim, um delito cometido antes de iniciar-se o
cumprimento da pena ndo possui o conddo de subsidiar a andlise do desenvolvimento da conduta do
condenado e, por conseguinte, ndo deve ser utilizado como critério para que se proceda ao desprezo
do periodo de pena cumprido antes do transito em julgado da sentenca condenatoria, em face do
reinicio do marco temporal relativo aos beneficios executorios. Por tanto, assim como ja delimitado
no julgado do REsp n. 1.557.461/SC, Terceira Secdo, julgado em 22/02/2018, DJe 15/03/2018, ¢
preciso ressaltar que a unificagdo de nova condenacdo definitiva ja possui o conddo de recrudescer
o quantum de pena restante a ser cumprido pelo reeducando; logo, a alteracdo da data-base para
concessdo de novos beneficios, a despeito da auséncia de previsdo legal, configura excesso de
execucao, com base apenas em argumentos extrajuridicos. O periodo de cumprimento de pena desde
o inicio da execucdo ou desde a Ultima infragdo disciplinar ndo pode ser desconsiderado, seja por
delito ocorrido antes do inicio da execucdo da pena, seja por crime praticado depois e ja apontado
como falta grave.

CORTE ESPECIAL

PROCESSO CC 150.965-DF, Rel. Min. Raul Aratjo, por unanimidade, julgado em
20/02/2019, DJe 22/03/2019

RAMO DO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PENAL, DIREITO

DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA Habeas corpus coletivo. Delegaciais com estabelecimentos interditados.
Problemas estruturais. Pedido de substitui¢do de prisdo provisoria por
medida cautelar diversa da prisdo. Matéria predominantemente de direito
penal. Competéncia da Terceira Se¢ao.

DESTAQUE

Compete a Terceira Secdo do STJ processar e julgar habeas corpus impetrado com fundamento em
problemas estruturais das delegacias e do sistema prisional do Estado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, registre-se que, nos termos do art. 9 do RISTJ, em matéria de habeas corpus, a regra geral é
que eles sejam processados e julgados pela Terceira Sec¢dao, somente ingressando na competéncia da
Primeira e da Segunda Secdes quando se referirem as suas respectivas matérias. Ademais, a competéncia
da Primeira Secdo estara restrita a matéria de direito publico ndo abrangida predominantemente pelo
direito penal. Na hipotese, fundamentando-se na dignidade da pessoa humana, a impetrante pleiteia a
substitui¢do de prisdes provisdrias - tanto decorrentes de prisdes em flagrante como do cumprimento de
mandados de prisdo preventiva - por medidas cautelares diversas da prisdo, as quais estao previstas no art.
319 do Codigo de Processo Penal. Embora a suposta ilegalidade das prisdes surja de problemas na
estrutura das delegacias e do sistema prisional do Estado, o pleito ¢ de concessdo de medidas processuais
penais que afetam diretamente o direito do Estado de manter sob custddia as pessoas investigadas e
acusadas do cometimento de crimes diversos e o direito de liberdade de tais pessoas em conflito com os
interesses da sociedade. Assim, a relagdo juridica litigiosa apresenta ligagdo por demais estreita com o
direito penal para ser considerada de direito ptiblico em geral. Somente de forma mediata, isto ¢, em plano
secundario, emergem questdes de ordem administrativa.

PROCESSO Aglnt no Aglnt na SLS 2.116-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, por
unanimidade, julgado em 07/11/2018, DJe 26/02/2019

RAMO DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DIREITO
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TEMA Suspensdo de liminar e de sentenca. Legislagdo de regéncia. Auséncia de
requisitos formais. Simples peti¢do dirigida ao Presidente do Tribunal
Competente. Possibilidade.

DESTAQUE

Para a formalizagdo da pretensdo e analise do pedido de suspensdo de seguranca, basta o requerimento em
simples peticdo dirigida ao presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento de recurso na causa
principal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso em analise, para obstar a imissdo de Estado na posse de imével desapropriado foi ajuizada agdo
cautelar cuja liminar foi deferida pelo Juizo singular e mantida pelo Tribunal Regional Federal. O Estado,
entdo, ajuizou pedido suspensivo dirigido a Presidéncia do STJ. Contudo, antes de decidido o pedido
suspensivo, foi proferida sentenca na acdo cautelar, julgando improcedentes os pedidos iniciais e
revogando os efeitos da liminar. Com isso, o entdo Presidente do STJ julgou prejudicado o pedido
suspensivo. No entanto, essa decisdo foi impugnada por meio de Agravo Interno pelo Estado, ao
fundamento de que os efeitos da liminar objeto do Pedido de Suspensdo teriam sido restabelecidos pelo
TRF. Em julgamento do Agravo Interno, o Presidente do STJ reconsiderou sua decisdo e deferiu a
pretensdo suspensiva. Em novo Agravo Interno, questiona-se, dentre outros pontos, se o Estado ao invés de
ter interposto Agravo Interno contra a primeira decisdo do Presidente do STJ, deveria ter formulado novo
pedido suspensivo. Ocorre que, sem o transito em julgado da decisdo em que se julgou prejudicado o
pedido formulado na inicial no pedido de suspensdo, ndo ha nenhum equivoco em posteriormente
reconsidera-la. Na verdade, ¢ indiferente que o pedido tenha sido formulado nos proprios autos, na forma
de recurso ou requerido em uma autuacdo em separado. Isso porque as normas de regéncia ndo preveem,
para a formulacio de pedido de contracautela. E o que se infere do art. 25 da Lei n. 8.038/1990 ¢
do caput do art. 4° da Lei n. 8.437/1992. Para a formalizacdo da pretensdo e analise do pedido suspensivo,
basta o requerimento em simples peti¢ao dirigida ao presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento
de recurso na causa principal, formalizado pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica que
exerce munus publico. E o que leciona a doutrina: "O pedido de suspensio ¢ formulado por meio de uma
peticdo dirigida ao presidente do Tribunal. [...]. Nao ha requisitos formais previstos em lei para o pedido de
suspensdo; exige-se, apenas, que haja requerimento da pessoa juridica de direito publico interessada".
Além disso, vale ainda acrescentar que a doutrina registra que a legislagdo ndo padronizou o processamento
do pedido suspensivo. Portanto, a providéncia processual de protocolizagdo de novo pedido suspensivo nao
tem fundamento. O provimento judicial que o Estado obteve poderia ter sido deferido tanto em uma
decisdo de reconsideragdo do ato anterior quanto em uma nova autuag¢ao. Nao se pode deixar de ressaltar,
ainda, que na hipdtese — na qual o Ministro Presidente entendeu que estavam cumpridos os requisitos para
sobrestar a execucdo da decisdo do Tribunal de origem — mostrou-se prudente e consentdneo com as
exigéncias de celeridade e economia processual a prolagcao imediata de decisdo, em vez de se determinar a
autuagao do pedido em um novo feito suspensivo.

PROCESSO EREsp 1.269.726-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, por unanimidade,
julgado em 13/03/2019, DJe 20/03/2019

RAMO DO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PREVIDENCIARIO

DIREITO

TEMA Pensdo por morte. Servidor publico estadual. Relacdo de trato sucessivo. Prescri¢dao

de fundo de direito. Nao ocorréncia. Simula n. 85/STJ. Aplicabilidade. Prescri¢cao
apenas das prestagdes vencidas no quinquénio anterior a propositura da agao.

PRIMEIRA SECAO
DESTAQUE

Nao ocorre a prescrigdo do fundo de direito no pedido de concessdo de pensdo por morte, estando
prescritas apenas as prestagdes vencidas no quinquénio que precedeu a propositura da agao.

20



http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=EREsp1269726

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O acérddao embargado, da Segunda Turma, fixou o entendimento de que nos casos em que se pleiteia a
pensdo por morte, a prescricdo atinge o proprio fundo de direito. Ao revés, os arestos paradigmas, da
Quinta Turma, reconheceram que a prescri¢do, no caso, se aplica as prestagdes, ndo ao fundo de direito,
considerando a natureza de trato sucessivo. Inicialmente cumpre salientar que as prestagoes
previdencidrias tém caracteristicas de direitos indisponiveis, dai porque o beneficio previdenciario em si
ndo prescreve, somente as prestacdes nao reclamadas no lapso de cinco anos é que prescreverdo, uma a
uma, em razao da inércia do beneficiario. Nesse sentido, nas causas em que se pretende a concessdo de
beneficio de carater previdenciario, inexistindo negativa expressa e formal da Administragdo, nao ha falar
em prescrigdo do fundo de direito, nos termos do art. 1°. do Decreto n. 20.910/1932, porquanto a
obrigagdo ¢ de trato sucessivo, motivo pelo qual incide no caso o disposto na Sumula n. 85 do STJ. Nao
se pode admitir que o decurso do tempo legitime a violagdo de um direito fundamental. O reconhecimento
da prescri¢ao de fundo de direito a concessao de um beneficio de carater previdencidrio excluird seu
beneficidrio da protecdo social, retirando-lhe o direito fundamental a previdéncia social, ferindo o
principio da dignidade da pessoa humana e da garantia constitucional do minimo existencial. Nao ¢
demais destacar que no ambito da Lei n. 8.112/1990, o art. 219 confere esse tratamento distinto aquele
que tem legitimo interesse ao beneficio previdenciario, reconhecendo que s6 ocorre a prescricdo das
prestacdes exigiveis ha mais de 5 anos, uma vez que a lei permite o requerimento da pensdo a qualquer
tempo. Assim, prevalece o entendimento de que nao ha que se falar em prescricdo de fundo de direito nas
acdes em que se busca a concessao de beneficio de carater previdenciario.

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO AREsp 832.354-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado
em 21/02/2019, DJe 19/03/2019

RAMO DO DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DIREITO

TEMA Medida cautelar preparatoria. Suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Débitos referentes a autuagdes fiscais distintas. Conexao com
anterior medida cautelar de mesma finalidade. Inexisténcia.

DESTAQUE

O vinculo de conexdo a justificar a reunido de medidas cautelares preparatorias estd vinculado com a
identidade de objeto e/ou de causa de pedir existente entre as a¢des principais a serem propostas € ndo do
processo cautelar em si.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se a anterior distribui¢do de medida cautelar preparatéria de suspensdo da
exigibilidade de crédito tributdrio mediante depdsito integral (art. 151, II, do CTN) gera vinculo de
conexao com outra medida cautelar distribuida com a mesma finalidade, mas que se refere a autuacao
fiscal diversa, na qual se imputaria a infringéncia de diferentes normas da legisla¢ao de regéncia do ICMS.
E bem verdade que a conexdo entre a¢des deve ser analisada de maneira flexivel, devendo ser reconhecida
sempre que exista o risco de decisdes judiciais conflitantes, ainda que os feitos ndo guardem perfeita
identidade entre objeto e/ou causa de pedir. Todavia esse entendimento ndo se aplica aos casos em que se
controverte sobre a conexao entre medidas cautelares preparatdrias, pois a pretensdo cautelar de suspender
a exigibilidade do crédito tributdrio mediante depdsito integral ndo caracteriza o objeto ou a causa de pedir
de que tratava o art. 103 do CPC/1973. Com efeito, dispunha o art. 800 do CPC/1973 que as medidas
cautelares preparatdrias deviam ser requeridas ao juiz competente para conhecer da agdo principal. Em face
dessa previsdo normativa, o juizo a respeito da conexdo entre agdes cautelares preparatorias deve levar em
conta a eventual identidade de objeto e/ou de causa de pedir das a¢des principais a serem propostas € nao
do processo cautelar em si. E nem poderia ser diferente ja& que o processo cautelar, porquanto acessorio,
guarda vinculo de dependéncia com o processo principal e, por isso, 0 seu juizo natural deve seguir as
regras de competéncia jurisdicional, dentre elas as relativas a conexao, aplicavel ao feito matriz. Assim,
fica claro que as medidas cautelares manejadas com o objetivo de suspender a exigibilidade do crédito
tributario mediante deposito judicial ndo guardam entre si vinculo juridico apto a configurar a hipotese de
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conexao e a distribui¢do por dependéncia, visto que tais medidas sdo preparatorias de agdes antiexacionais
(anulatorias) independentes, voltadas contra autuacdes fiscais distintas e respaldadas em fundamentos
legais também diferentes.

SEGUNDA TURMA

PROCESSO REsp 1.569.560-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Rel. Ac. Min. Og
Fernandes, por maioria, julgado em 21/06/2018, DJe 11/03/2019

RAMO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO

TEMA Profissionais do magistério publico da educag@o basica. Jornada de trabalho.
Art. 2°, § 4°, da Lei n. 11.738/2008. Reserva de um terco da carga horéria para
dedicacao as atividades complementares.

DESTAQUE

O computo dos dez ou quinze minutos que faltam para que a "hora-aula" complete efetivamente uma "hora
de relogio" nao pode ser considerado como tempo de atividade extraclasse dos profissionais do magistério.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A composi¢do da jornada de trabalho dos professores encontra-se disciplinada na Lei n. 11.738/2008, que
instituiu o piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo basica. Dispde o § 4° do art. 2° da
referida lei que apenas 2/3 (dois tercos) da jornada de trabalho do professor pode ser destinada a atividade
que envolva interacdo com os educandos. O diploma normativo em questdo foi discutido em controle
concentrado na ADI n. 4.167 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual afirmou a constitucionalidade da
norma quanto a reserva de 1/3 da carga horaria dos professores para dedicacdo as atividades extraclasse.
Fundamenta o julgado que o limite de 2/3 (dois tergos) da jornada do professor com atividades de interagao
com educando justifica-se exatamente pela importancia das atividades extra-aula para esses profissionais.
O oficio do professor abrange, além das tarefas desempenhadas em classe, a preparacdo das aulas, as
reunides pedagogicas e as com o0s pais, entre outras praticas inerentes ao exercicio do magistério. Assim,
sendo essa a razao de ser da mencionada limitagdo, ndo se mostra razoavel o computo dos 10 (dez) ou 15
(quinze) minutos que faltam para que a "hora-aula" complete efetivamente uma hora como atividade
extraclasse. Tal interim ndo se mostra, de forma alguma, suficiente para que o professor realize nenhuma
das atividades para as quais foi o limite idealizado. Desse modo, entende-se que os minutos que faltam
para o cumprimento de uma "hora-relogio" ndo podem ser computados como tempo de atividade
extraclasse.

TERCEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.722.691-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, por unanimidade,
julgado em 12/03/2019, DJe 15/03/2019

RAMO DO DIREITO CIVIL

DIREITO

TEMA Sucessdo. Inventario. Imodvel residencial. Ocupagdo e wuso gratuito
(comodato). Herdeiro. Adiantamento da legitima. Inocorréncia. Colagao.
Desnecessidade.

DESTAQUE

E prescindivel que herdeiro necessario traga a colagdo o valor correspondente & ocupagdo e ao uso a titulo
gratuito de imdvel que pertencia ao autor da heranga.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, salienta-se que a utilizacdo do imével decorre de comodato e a colacdo restringe-se a bens
doados a herdeiros ¢ ndo a uso e ocupacdo a titulo de empréstimo gratuito, razdo pela qual ndo se
vislumbra ofensa ao art. 2.002 do Codigo Civil. Com efeito, ndo se pode confundir comodato, que € o
empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis, com a doagdo, mediante a qual uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra. Somente a doagcdo tem conddo de provocar
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eventual desequilibrio entre as quotas-partes atribuidas a cada herdeiro necessario (legitima), importando,
por isso, em regra, no adiantamento do que lhe cabe por heranga. Ja a regra do art. 2.010 do Codigo Civil
dispde que ndo virdo a colagdo os gastos ordindrios do ascendente com o descendente, enquanto menor, na
sua educacao, estudos, sustento, vestudrio, tratamento nas enfermidades, enxoval, assim como as despesas
de casamento, ou as feitas no interesse de sua defesa em processo-crime. A luz dessa redagdo, poderia
haver interpretacdo, a contrario sensu, de que quaisquer outras liberalidades recebidas pelos descendentes
deveriam ser trazidas a colagdo. No entanto, o empréstimo gratuito ndo pode ser considerado "gasto nao
ordinario", na medida em que a autora da heranca nada despendeu em favor de uma das herdeiras a fim de
justificar a necessidade de colagao.

PROCESSO REsp 1.742.246-ES, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por unanimidade,
julgado em 19/03/2019, DJe 22/03/2019

RAMO DO DIREITO CIVIL

DIREITO

TEMA Responsabilidade civil de advogado. Ato praticado exclusivamente pelo

substabelecido.  Responsabilidade  do  substabelecente. = Culpa in
eligendo. Inexisténcia. Necessidade de circunstancia contemporanea a escolha
e de conhecimento do substabelecente.

DESTAQUE

O advogado substabelecente somente ird responder por ato ilicito cometido pelo advogado substabelecido
se ficar evidenciado que, no momento da escolha, a despeito de possuir inequivoca ciéncia acerca da
inidoneidade do aludido causidico, ainda assim o elegeu para o desempenho do mandato.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se o advogado substabelecente (mantidos os seus poderes)
responsabiliza-se solidariamente pelos prejuizos causados a cliente por ato ilicito praticado unicamente
pela causidica substabelecida, que deixou de lhe repassar os valores recebidos em razao de acordo, por ela
subscrito, realizado entre as partes, o qual pds fim a demanda. Dos termos do § 2° do art. 667 do Codigo
Civil, ressai que, em regra, na hipotese de haver autorizagdo para substabelecer, o mandatirio nao
responde pelos atos praticados pelo substabelecido que venham causar danos ao mandante, salvo se for
comprovada a sua culpa in eligendo, que se d4 no caso de o mandatéario proceder a uma ma escolha do
substabelecido, recaindo sobre pessoa que ndo possui capacidade legal (geral ou especifica), condicao
técnica ou idoneidade para desempenhar os poderes a ela transferidos. A culpa in eligendo resta
configurada, ainda, se o substabelecente negligenciar orientagcdes ou conferir instrugdes deficientes ao
substabelecido, subtraindo-lhe as condi¢des necessarias para o bom desempenho do mandato. De suma
relevancia anotar que, para o reconhecimento da culpa in eligendo do substabelecente, ¢ indispensavel que
este, no momento da escolha, tenha inequivoca ciéncia a respeito da auséncia de capacidade legal, de
condi¢do técnica ou de idoneidade do substabelecido para o exercicio do mandato. Ademais, ndo se olvida
que o substabelecimento, em especial o com reserva de poderes, evidencia, naturalmente, a existéncia,
entre as partes envolvidas (substabelecente e substabelecido), de uma relagdo calcada, minimamente, na
confianca. Todavia, essa relacao prévia, por si, ndo € suficiente para vincular o substabelecente, a ponto de
responsabiliza-lo por atos praticados pelo substabelecido que venham a desbordar dos poderes
transferidos, a revelar sua inaptidao para o exercicio do mandato. Entendimento contrario redundaria, por
obvio, em todos os casos, na responsabilidade solidaria entre mandatario e substabelecido pelos atos
perpetrados por esse tltimo, imputagdo objetiva que ndo encontra nenhum amparo legal.

PROCESSO REsp 1.749.954-RO, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por unanimidade,
julgado em 26/02/2019, DJe 15/03/2019

RAMO DO DIREITO CIVIL

DIREITO

TEMA Acidente de transito. Condug¢do de motocicleta sob estado de embriaguez.

Presun¢do de culpabilidade do infrator. Responsabilidade civil. Configuragao.
Inversdao do 6nus probatorio. Cabimento.
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DESTAQUE

Em acgdo destinada a apurar a responsabilidade civil decorrente de acidente de transito, presume-se
culpado o condutor de veiculo automotor que se encontra em estado de embriaguez, cabendo-lhe o 6nus
de comprovar a ocorréncia de alguma excludente do nexo de causalidade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, consigna-se que as responsabilidades administrativa e criminal, autdnomas entre si, ndo se
confundem com a responsabilidade civil advinda de acidente de transito. Porém, ¢ inegavel que a
inobservancia de regra administrativa de transito ou a pratica de crime de transito pode repercutir na
responsabilizacdo civil, na medida em que a correlata conduta evidencia um comportamento
absolutamente vedado pelo ordenamento juridico, contrdrio as regras impostas. Efetivamente, a
inobservancia das normas de transito pode repercutir na responsabilizacdo civil do infrator, a caracterizar a
sua culpa presumida se tal comportamento representar, objetivamente, o comprometimento da seguranca
do trinsito na produgdo do evento danoso em exame. E preciso ressalvar que ndo é todo e qualquer
comportamento contrario as normas de transito que repercute na apuragao da responsabilidade civil. A
caracterizagdo da culpa presumida se d4 quando o comportamento se revela idoneo a causar o acidente no
caso concreto, hipdtese em que, diante da inversdo do O6nus probatoério operado, caberd ao transgressor
comprovar a ocorréncia de alguma excludente do nexo de causalidade, tal como a culpa ou fato exclusivo
da vitima, a culpa ou fato exclusivo de terceiro, o caso fortuito ou a for¢a maior. Assim, ¢ indiscutivel que
a conducdo de veiculo em estado de embriaguez, por si, representa gravissimo descumprimento do dever
de cuidado e de seguranca no transito, na medida em que o consumo de alcool compromete as faculdades
psicomotoras, com significativa diminuicao dos reflexos; enseja a perda de autocritica, o que faz com que
o condutor subestime o0s riscos ou os ignore completamente; promove alteragdes na percepcdo da
realidade; enseja déficit de atencdo; afeta os processos sensoriais; prejudica o julgamento e o tempo das
tomadas de decisdo; entre outros efeitos que inviabilizam a condu¢dao de veiculo automotor de forma
segura, trazendo riscos, ndo apenas a si, mas, também aos demais agentes que atuam no transito,
notadamente aos pedestres, que, por determinacao legal (§ 2° do art. 29 do CTB), merecem maior prote¢ao
e cuidado dos demais.

PROCESSO REsp 1.770.358-SE, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em
19/03/2019, DJe 22/03/2019

RAMO DO DIREITO CIVIL

DIREITO

TEMA Contrato de consoércio. Seguro prestamista contratado. Falecimento de

consorciado. Liberacdo imediata da carta de crédito a beneficiaria.

DESTAQUE

A beneficiaria do consorciado falecido tem direito a liberagdo imediata da carta de crédito, em razdo da
quitagdo do saldo devedor pelo seguro prestamista contratado, independentemente da efetiva
contemplacdo ou do encerramento do grupo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O contrato de consorcio ¢ instrumento que, firmado pelo consorciado e pela administradora, cria vinculo
juridico obrigacional entre as partes e pelo qual o consorciado formaliza o seu ingresso em grupo de
consorcio, estando nele expressas as condigdes da operagdao. Em certas hipoteses, ha a previsao adicional
de contratagdo de seguro com cobertura para o evento morte, denominado seguro prestamista, como
garantia a propria familia do consorciado segurado. E certo que a Lei n. 11.795/2008, embora disponha
sobre o sistema de consorcio, ndo trouxe previsdo especifica acerca da situacdo de falecimento do
consorciado que aderiu ao pacto prestamista, tampouco da possibilidade de o(s) beneficiario(s) fazer(em)
jus ao recebimento da carta de crédito quando da ocorréncia de fatidico evento. Vale frisar que a referida
lei delegou ao Banco Central do Brasil — 6rgdo regulador e fiscalizador das operagdes do segmento — a
competéncia para disciplinar normas suplementares. Ocorre que, quanto a tal situacdo especifica,
tampouco houve qualquer normatizagao por parte do BACEN. Para solucionar a celeuma, indispensavel,
portanto, que se averigue a dimensdo social do consorcio a luz da clausula geral da funcgdo social do
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contrato, conciliando-se o bem comum pretendido — qual seja, a aquisi¢cdo de bens ou servigos por todos
os consorciados — ¢ a dignidade de cada integrante do nucleo de obrigagdes financeiras (perante o grupo
consorcial) absorvidas pela propria seguradora, quando do adimplemento do saldo devedor remanescente.
Com efeito, e amparando-se na propria fungdo social do contrato, se existe previsao contratual de seguro
prestamista vinculado ao contrato de consoércio, ndo ha ldgica em se exigir que o beneficiario aguarde a
contemplagdo do consorciado falecido ou o encerramento do grupo para o recebimento da carta de crédito,
uma vez que houve a liquidacdo antecipada da divida (saldo devedor) pela seguradora, ndo importando em
qualquer desequilibrio economico-financeiro ao grupo consorcial. Ressalte-se que estaria configurado o
proprio enriquecimento sem causa a disponibilizacdo de todo o valor da cota do falecido ao grupo
consorcial, sem a devida contraprestagao por parte deste.

PROCESSO REsp 1.717.111-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, por unanimidade,
julgado em 12/03/2019, DJe 15/03/2019

RAMO DO DIREITO DO CONSUMIDOR

DIREITO

TEMA Prestacdo de servicos de hotelaria. Periodo da diaria (24 horas). Lei n.

11.771/2008 e Decreto n. 3.781/2010. Horarios diversos de check-in e check-
out. Legalidade.

DESTAQUE

Nao ¢ abusiva a cobranca de uma didria completa de 24 horas em hotéis que adotam a pratica de check-
in as 15:00h e de check-out as 12:00h do dia de término da hospedagem.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que a interpretacao literal do enunciado normativo do § 4° do art. 23 da Lei
n. 11.771/2008 (Lei Nacional de Turismo), ou mesmo do art. 25 do Decreto n. 7.380/2010, conduziria a
conclusdo de que a diaria de um hotel ou qualquer outro estabelecimento congénere de hospedagem em
unidades mobiliadas consubstancia periodo de 24 horas entre a entrada e saida do héspede. Contudo, uma
interpretagdo razoavel tem em conta, notadamente, a boa-fé do fornecedor, a razoabilidade no
estabelecimento de um periodo de tolerancia para a entrada do novo hdspede no apartamento por ele
reservado e os usos e costumes do servico prestado ao mercado consumidor. Natural a previsdo pelo
estabelecimento hoteleiro, para permitir a organizacdo de sua atividade e prestacdo de servigos com a
qualidade esperada pelo mercado consumidor, de um periodo entre o check-out do anterior ocupante da
unidade habitacional e o check-in do préximo héspede, inexistindo ilegalidade ou abusividade a ser objeto
de controle pelo Poder Judicidrio. Ademais, a pratica comercial do horario de check-in ndo constitui
propriamente um termo inicial do contrato de hospedagem, mas uma prévia adverténcia de que o quarto
podera ndo estar disponivel ao hospede antes de determinado horario. Assim, a fixagdo de hordarios
diversos de check-in (15:00hs) e check-out (12:00hs) atende a interesses legitimos do consumidor e do
prestador dos servigos de hospedagem, espelhando antiga pratica amplamente aceita dentro e fora do
Brasil.

PROCESSO REsp 1.737.428-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, por maioria, julgado em
12/03/2019, DJe 15/03/2019

RAMO DO DIREITO DO CONSUMIDOR

DIREITO

TEMA Espetaculos culturais. Aquisi¢do de ingressos na internet. Cobranca de taxa de

conveniéncia. Venda casada indireta. Pratica abusiva. Configuragao.

DESTAQUE

E abusiva a venda de ingressos em meio virtual (internet) vinculada a uma unica intermediadora e
mediante o pagamento de taxa de conveniéncia.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
Salienta-se preliminarmente que a venda casada "as avessas", indireta ou dissimulada consiste em se
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admitir uma conduta de consumo intimamente relacionada a um produto ou servigo, mas cujo exercicio, €
restringido a Unica opg¢do oferecida pelo proprio fornecedor, limitando, assim, a liberdade de escolha do
consumidor. A venda pela internet, que alcanga interessados em numero infinitamente superior do que a
venda por meio presencial, privilegia os interesses dos produtores e promotores do espetaculo cultural de
terem, no menor prazo possivel, vendidos os espacos destinados ao publico e realizado o retorno dos
investimentos até entdo empregados. Ademais, a fim de preservar a boa-fé¢ e a liberdade contratual dos
consumidores, os produtores e promotores do espetaculo cultural, ao optarem por submeter os ingressos a
venda terceirizada em meio virtual (da internet), devem oferecer ao consumidor diversas opg¢des de
compra em diversos sitios eletronicos, caso contrario, a liberdade dos consumidores de escolha da
intermediadora da compra ¢ cerceada, de modo a ficar configurada a venda casada, ainda que em sua
modalidade indireta ou "as avessas", nos termos do art. 39, I e IX, do CDC. Além disso, ¢ ficticia a
liberdade do consumidor em optar pela aquisi¢do virtual ou pela presencial, ante a uma acentuada
diferenga de beneficios entre essas duas opgdes: ou o consumidor adquire seu ingresso por meio virtual e
se submete a cobranca da taxa, tendo ainda que pagar uma nova taxa para receber o ingresso em seu
domicilio; ou, a despeito de residir ou ndo na cidade em que sera realizado o espetaculo cultural, adquire o
ingresso de forma presencial, correndo o risco de que todos os ingressos ja tenham sido vendidos em meio
virtual, enfrentando filas e deslocamentos. Assim, ndo fosse a restricdo da liberdade contratual bastante
para macular a validade da cobranca da taxa de conveniéncia, por violagdo da boa-fé objetiva, esses
fatores adicionais agora enumerados também tém o conddo de modificar substancialmente o calculo da
proporcionalidade das prestagdes envolvidas no contrato, ndo sendo mais possivel vislumbrar o equilibrio
pretendido pelas partes no momento da contratacio ou eventual vantagem ao consumidor com o
oferecimento conjunto dos servicos. Por fim, o servico de intermediacdo apresenta mais uma
peculiaridade: a de que ndo ha declaracao clara e destacada de que o consumidor estd assumindo um
débito que ¢ de responsabilidade do incumbente — produtor ou promotor do espetaculo cultural — ndo se
podendo, nesses termos, reconhecer a validade da transferéncia do encargo (assun¢do de divida pelo
consumidor). Verifica-se, portanto, da soma desses fatores, o desequilibrio do "contrato, tornando-o
desvantajoso ao consumidor enquanto confere vantagem sem correspectivo (sem "sinalagma", do grego,
cambio) ao fornecedor", o que também acaba por vulnerar o principio da vedagao a lesdo enorme, previsto
nos arts. 39, V, e 51, IV, do CDC. Desse modo, deve ser reconhecida a abusividade da pratica da venda
casada imposta ao consumidor em prestagao manifestamente desproporcional, devendo ser admitido que a
remuneracdo da intermediadora da venda, mediante a taxa de conveniéncia, deveria ser de
responsabilidade das promotores e produtores de espetaculos culturais, verdadeiros beneficidrios do
modelo de negocio escolhido.

Fonte: Informativos do STJ, em https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA

DECISOES RECENTES

Recurso Inominado n°® 0825094-41.2018.8.23.0010
Recorrente: Losango S.A.

Advogada: Karina de Almeida Batistuci (OAB/RR 350A)
Recorrida: Verdnica Souza Silva (\
Defensor Publico: Ernesto Halt (OAB/RR 153B) & )
Sentenga: Air Marin Junior

Relator: ERICK CAVALCANTI LINHARES LIMA

Julgadores: Angelo Augusto Graga Mendes e Elvo Pigari Jinior
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL INCLUSAO DO NOME DO CONSUMIDOR EM
CADASTRO DESABONADOR. REVELIA. NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE
CONTRATO. NULIDADE DA COBRANCA. DANO MORAL EVIDENCIADO. SENTENCA
CONFIRMADA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS, NA FORMA DO ART. 46 DA LEI 9.099/1995.
RECURSO IMPROVIDO. CONDENACAO EM CUSTAS E HONORARIOS, ESTES FIXADOS EM
20% DO VALOR DA CONDENACAO (ART. 55 DA LEI 9.099/1995).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Juizes de Direito integrantes da Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Estado de Roraima, a unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
mantendo a sentenca pelos proprios fundamentos, nos termos do voto do Relator. Custas e honorarios no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagdo. Participaram do julgamento os Juizes
Angelo Augusto Graga Mendes, Elvo Pigari Junior e Erick Cavalcanti Linhares Lima. Boa Vista (RR), 29
de margo de 2019.

Juiz ERICK CAVALCANTI LINHARES LIMA RELATOR

Recurso Inominado n°® 0809386-48.2018.8.23.0010

Recorrente: Rosimeiri Carvalho de Oliveira A
Defensor Publico: Ernesto Halt (OAB/RR 153B) =, ™
Recorrido: Vivo — Telefonica Brasil S.A. %/J

Procuradores: Amanda da Silva Machado (OAB/SP 371293N) e Outros
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Sentenga: Air Marin Junior
Relator: ANGELO AUGUSTO GRACA MENDES
Julgadores: Elvo Pigari Junior e Erick Cavalcanti Linhares Lima

RELATORIO

TELEFONIA MOVEL — autora relatou que passou aproximadamente 4 horas ao telefone para cancelar seu
plano de telefonia movel — requereu reparacao por danos morais no valor de R$ 7.000,00.

Sentenca improcedente (EP 29): auséncia de danos morais.

Recurso inominado da autora (EP 39): insiste na procedéncia do pedido de reparagdo por danos morais.
VOTO

O recurso merece parcial provimento. De fato, a espera de mais de 3 horas ao telefone, para atendimento e
cancelamento do plano de telefonia, a meu ver, ¢ um fato apto a gerar o dano moral. Ademais, a
contestagdo nao refutou os fatos alegados pelo réu, limitando-se a falar sobre negativagdo indevida e
exercicio regular de um direito, restando incontroversa a alega¢do autoral.

Sendo assim, voto pelo provimento do recurso para conceder o dano moral, o qual arbitro em R$ 2.000,00,
corrigidos desta data.

EMENTA

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. RECURSO INOMINADO. DIREITO DO CONSUMIDOR.
TELEFONIA. CANCELAMENTO DE PLANO. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. DANO
MORAL CONFIGURADO. QUANTUM FIXADO EM R§ 2.000,00. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Juizes de Direito integrantes da Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Estado de Roraima, a unanimidade, em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso,
para reformar a sentenga e condenar em reparagao por dano moral no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
corrigidos desta data. Sem custas e honorarios. Participaram do julgamento os Juizes Angelo Augusto
Graca Mendes, Elvo Pigari Junior e Erick Cavalcanti Linhares Lima. Boa Vista (RR), 29 de margo de 2019.

Juiz ANGELO AUGUSTO GRACA MENDES
Relator

MANDADO DE SEGURANCA N.? 0000.17.001967-3

IMPETRANTE: ANTONIO CARLOS VILLA (\
DEFENSORA PUBLICA: TERESINHA LOPES DA SILVA AZEVEDO (OAB/RR 429) %/J
IMPETRADO: SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR DO ESTADO: CELSO R B DOS SANTOS (OAB/RR 328-B)

RELATOR: DESEMBARGADOR CRISTOVAO SUTER

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PREVISTO EM LISTA PADRONIZADA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
INDISPONIBILIDADE NA REDE PUBLICA - OMISSAO ESTATAL DEMONSTRADA - DIREITO
LiQUIDO E CERTO COMPROVADO - CONCESSAO DA SEGURANCA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
do Tribunal Pleno do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, por unanimidade e em sintonia
com o parecer Ministerial, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Desembargador Relator.

Os Srs. Desembargadores Tania Vasconcelos, Elaine Bianchi, Jefferson Fernandes, Jésus do Nascimento e
0 juiz convocado Luiz Fernando Mallet votaram com o Sr. Desembargador Relator.

Boa Vista, 12 de abril de 2019.
Desembargador Cristovao Suter
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO, BOA VISTA-RR, 24 DE ABRIL DE 2019.

CRISTINE HELENA RODRIGUES
Diretora de Secretaria

MANDADO DE SEGURANCA N.° 0000.17.600004-0

IMPETRANTE: ADLER FIGUEIREDO PEREIRA 1\
DEFENSOR PUBLICO: JOAO GUTEMBERG WEIL PESSOA (OAB/RR 704) %/,
IMPETRADO: O ESTADO DE RORAIMA

PROCURADORA DO ESTADO: LUCIANA BRIGLIA (OAB/RR 495-A)

RELATOR: DESEMBARGADOR MOZARILDO MONTEIRO CAVALCANTI

DECISAO

Tendo em vista o requerimento de fls. 284/285, defiro o bloqueio do valor de R$ 1.859,40 (mil oitocentos e
cinquenta e nove reais ¢ quarenta centavos) em desfavor da Fazenda Estadual, para a compra dos
medicamentos ali indicados, correspondente a trés meses de tratamento do impetrante, conforme solugdo ja
adotada anteriormente. Ressalto que o bloqueio ndo devera recair sobre contas vinculadas a verbas federais,
especialmente os repasses constitucionais do FPM e dos respectivos percentuais destinados a educagao,
saude e ao PASEP.

Oficie-se ao Banco do Brasil.
Efetuado o bloqueio, expeca-se o alvara de levantamento.
Apbs, intime-se a parte impetrante para que efetue a prestagcao de contas.

Cumpra-se. Publique-se. Intimem-se.

Boa Vista - RR, 29 de abril de 2019.
Des. Mozarildo Monteiro Cavalcanti - Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO, BOA VISTA-RR, 29 DE ABRIL DE 2019.

CRISTINE HELENA RODRIGUES
Diretora de Secretaria
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INOVACAO LEGISLATIVA FEDERAL

Leis Complementares

[\]

Lei Complementar n
167, de 24.4.2019
Publicada no DOU de
25.4.2019

Dispoe sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e altera a
Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, ¢ a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei
do Simples Nacional), para regulamentar a ESC e instituir o

Inova Simples. Mensagem de veto

[\]

Lei Complementar n
166, de 8.4.2019
Publicada no DOU de
9.4.2019

Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
e a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para dispor sobre
os cadastros positivos de crédito e regular a responsabilidade

civil dos operadores.

Fonte: Portal da
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao>

Legislacao - Governo Federal. Disponivel em:

Leis Ordinarias

Lei n° 13819, de
26.4.2019
Publicada no DOU de
29.4.2019

Institui a Politica Nacional de Preven¢ao da Automutilagao e
do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em cooperagdao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e altera a
Lein® 9.656, de 3 de junho de 1998. Mensagem de veto
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Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das

Lei n° 13.818, de Sociedades Andnimas), para dispor sobre as publicacdes
24.4.2019 obrigatérias e ampliar para R§ 10.000.000,00 (dez milhdes
Publicada no DOU de de reais) o valor maximo admitido de patriménio liquido
25.4.2019 para que a sociedade anonima de capital fechado faca jus ao
regime simplificado de publicidade de atos societarios.
Lei n° 13817, de
24.4.2019 Outorga o titulo de Patrono da Tecnologia da Informacdo da
Publicada no DOU de Aeronautica ao Major-Brigadeiro Engenheiro Tércio Pacitti.
25.4.2019
Lei n° 13816, de
24.4.2019 Inscreve os nomes de Dandara dos Palmares e de Luiza
Publicada no DOU de Mahin no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.
25.4.2019
Lei n° 13.815, de
24.4.2019 Inscreve o nome de Ulysses Silveira Guimaraes no Livro dos
Publicada no DOU de Herdis e Heroinas da Patria.
25.4.2019
Lei n° 13.814, de
17.4.2019 Dispde sobre a extingdo da empresa binacional Alcantara
Publicada no DOU de Cyclone Space.
18.4.2019
Dispde sobre a transferéncia de imoéveis do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social para a Unido, sobre a
administracdo, a alienacdo e a gestdo dos imdveis da extinta
Lei n° 13.813, de Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e sobre a gestao dos
9.4.2019 imoéveis da Unido; extingue o Fundo Contingente da Extinta
Publicada no DOU de RFFSA (FC); altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho

10.4.2019

de 1981, e as Leis n° s 9.497, de 11 de setembro de 1997,
9.636, de 15 de maio de 1998, 11.481, de 31 de maio de
2007, 11.483, de 31 de maio de 2007, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e 10.233, de 5 de junho de 2001; e
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revoga dispositivos das Leis n° s 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.649, de 27 de maio de 1998, 11.481, de 31 de maio
de 2007, e 11.483, de 31 de maio de 2007. Mensagem de

veto

Medidas Provisorias

Fonte: Portal da Legislacao - Governo Federal. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>

Medida Provisoria n°

Institui a Declaragdo de Direitos de Convertida
881, de 30.4.2019 . . .
) Liberdade Econdmica, estabelece Convertida
Publicada no DOU de ] ) ] )
. garantias de livre mercado, andlise de na Lei n°
30.4.2019 - Edigao extra ) )
L ] impacto  regulatéorio, e dd outras 13.784, de
Exposicao de motivos o
. providéncias. 2019
Prorrogagdo de prazo
Medida Provisoria n°
880, de 30.4.2019 Abre crédito extraordinario, em favor do Vigéncia
Publicada no DOU de Ministério da Defesa, no valor de Encerrada
30.4.2019 - Edicao extra R$ 223.853.000,00, para os fins que Ato n° 54,
Exposi¢ao de motivos especifica. de 2019
Prorrogacao de prazo
Medida Provisoria n°
879, de 24.4.2019 ) ) Rejeitada
) Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
Publicada no DOU de . Ato de 23
) 2002, e aLein® 12.111, de 9 de dezembro
24.4.2019 - Edigao extra de agosto
] ] de 2009.
Exposi¢cao de motivos de 2019

Prorrogagdo de prazo

Fonte: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/mpemdia
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-880-19.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/apn-39-mpv880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/adc-54-mpv880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/adc-54-mpv880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv879.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv879.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-879-19.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/apn-38-mpv879.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/ato-23-08-2019-mpv-879.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/ato-23-08-2019-mpv-879.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Congresso/ato-23-08-2019-mpv-879.htm
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INOVACAO LEGISLATIVA ESTADUAL -
RORAIMA

Emendas Constitucionais

EMENDA A CONSTITUICAO Dispde sobre as regras relativas a execugao

061/2019. das emendas orcamentdrias impositivas
originarias do Poder Legislativo e da outras
providéncias.

Ver na integra.

EMENDA A CONSTITUICAO N° D4 nova redagdo ao artigo 41, caput, e as
062/19 alineas “a” e “m” do inciso X do artigo 77
da Constituicdo do Estado de Roraima.*

Ver na integra.

Da nova redagdo ao inciso I, § 2° do art.

EMENDA A CONSTITUIGAO N° 46 da Constituicdo do Estado de Roraima.
063/19 Ver na integra.

Leis ordinarias

LEIN° 1309 DE 15 DE ABRIL DE 2019
LEIN°® 1307 DE 10 DE ABRIL DE 2019
LEI N° 1306 DE 3 DE ABRIL DE 2019

LEI N° 1305 DE 03 DE ABRIL DE 2019.

Fonte: Site do Tribunal de Justica de Roraima. Disponivel em:
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-ordinarias>.
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http://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/emendas/ec61.pdf
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/emendas/ec62.pdf
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/emendas/ec63.pdf
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-ordinarias/144-leis-ordinarias-2019/1764-lei-n-1309-de-15-de-abril-de-2019
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-ordinarias/144-leis-ordinarias-2019/1756-lei-n-1307-de-10-de-abril-de-2019
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-ordinarias/144-leis-ordinarias-2019/1755-lei-n-1306-de-3-de-abril-de-2019
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-ordinarias/144-leis-ordinarias-2019/1753-lei-n-1305-de-03-de-abril-de-2019
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