17/04/2023, 13:18 SEI/DPE-RR - 0451543 - Resolugdo CSDPE

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimdnio dos brasileiros”

RESOLUGAO n2 88, de 10 de ABRIL de 2023.

"Dispoe sobre a elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito

da Defensoria Publica do Estado de Roraima."

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA, com fundamento legal no

art. 22, inciso lll, da Lei Complementar n2 164/2010, de 19 de maio de 2010, exercendo o poder

normativo no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima,

RESOLVE:

Capitulo |

Das Disposi¢des Preliminares

Secao |
Do objeto e do ambito de aplicagdo

Art. 12 Esta Resolucdao dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Defensoria Publica do Estado de
Roraima.

Secao ll

Das defini¢oes

Art. 22 Para fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se:

| — Administracdo: Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Il - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucio e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

Il - contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

IV - contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo das necessidades da Administracdo;

V - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de bens,
servicos e obras e requeré-la;

VI - drea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado;
VIl — solucdo de tecnologia da informagdo e comunicacdo — TIC: conjunto de bens e/ou servicos que

apoiam processos mediante a conjugacdo de recursos humanos, maquinas e técnicas utilizadas para
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obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de informagdes.

VIII - equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que reunem as competéncias
necessarias a completa execucdao das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagcbes e contratos, dentre
outros.

Paragrafo Unico. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo servidor,
desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado.

Capitulo I

Da elaboragao

Secao |
Das diretrizes gerais

Art. 32 O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

Art. 42 O Estudo Técnico Preliminar devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, além de
outros instrumentos de planejamento da Administracgao.

Art. 52 O Estudo Técnico Preliminar serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado o paragrafo
Unico, do art. 22, desta Resolucao.

Art. 62 A designacao dos servidores para compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo que serao
responsdveis pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ocorrerad por meio de Portaria.

Secao ll
Do conteudo basico

Art. 72 Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo, que deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica socioecon6mica, sociocultural e ambiental da contratacao,
abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagGes especificas e as boas
praticas aplicadas as contratacdes publicas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras op¢des:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=470463&infra_sistema=...

2/7



17/04/2023, 13:18 SEI/DPE-RR - 0451543 - Resolugdo CSDPE

inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doacdo e permutas.

IV - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo;
VIII - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;
IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como
adaptagcbes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou
autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina;

XIV - Mapa de Riscos, descrevendo os potenciais riscos do negdcio, a probabilidade de ocorréncia, o
impacto, o dano que poderd causar e as acdes preventivas e de contingéncia, bem como os respectivos
responsaveis por essas acoes.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e Xlll do caput deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, o responsdvel pela elaboracdo devera consignar
nos autos as devidas justificativas.

§ 22 Caso, apods o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecuc¢do dos objetivos de uma
contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n? 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de
contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 82 Durante a elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar deverdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucdo, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo haja prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 22 do art.
25 da Lei n? 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servicos de
manutencgao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados
em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades,
conforme dispGe o § 42 do art. 40 da Lei n? 14.133, de 2021; e

[l - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual,
como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de execucdo
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continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que
trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do art. 174 da Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 92 Quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos
fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica conforme o
disposto no § 12 do art. 36 da Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 10 Na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, os responsaveis deverdao pesquisar nos ETP’s de
outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracao.

Art. 11 Ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secao lll
Das orientagdes especificas

Art. 12 No caso de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, além do previsto no art. 72
desta Resolucdo, deve-se atentar para as seguintes tarefas:

| - definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucdo;

Il - levantamento da demanda, contendo discriminacdo dos quantitativos e andlise de estimativas
anteriores que justificam a dimensdo do objeto da contratacdo;

Il - identificagdo do mercado potencial de fornecimento;

IV - andlise comparativa de possiveis solucdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os
aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratag¢do, observando
no que couber:

a) necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e as solucGes
adotadas;

b) as politicas, os modelos e os padrées de governo;
c) os diferentes modelos de prestacao do servico;

d) os diferentes tipos de solucdes em termos de especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e
servigos integrantes;

e) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como servico;
f) a ampliacdo ou substituicdo da solucdo implantada;

g) as diferentes métricas de prestacdo do servico e de pagamento;

h) questdes afetas a arquitetura tecnoldgica;

i) aspectos relacionados a utiliza¢do da solugao ou experiéncia do usuario;

j) questdes ambientais e sustentabilidade;

[) eventuais ganhos quantificaveis de eficiéncia ou economia;

m) boas praticas e tendéncias de mercado.

V - andlise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solucdes técnica e funcionalmente
viaveis, incluindo:

a) membdria de calculo que referencie os precos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir a
verificacdo da origem dos dados; e

b) comparacdo de custos totais de propriedade, desde que pertinente para afericdio da analise
comparativa de custos, por meio da obtencdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de
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cada solucdo, a exemplo dos valores de aquisicdo dos ativos, insumos, garantir a técnica estendida,
manutencdo, migracao e treinamento.

VI - analise dos aspectos de sustentagao da solucdo, englobando:

a) estratégia de independéncia do contratante em relagdo a contratada, por meio da descricdo da forma
como ocorrerd a transferéncia de conhecimento e direitos de propriedade da solucdo em favor da
Administracao;

b) definicdo da forma de transicdo e o tratamento do encerramento do contrato, a fim de enumerar as
acOes necessarias para garantir a seguranca da transi¢cdo contratual;

c) delimitagdo da forma de continuidade da prestagdo do servigo ou do fornecimento do bem em caso de
eventual interrupc¢do, com delimitacdo dos mecanismos possiveis para evitar solucdo de continuidade.

Paragrafo Unico. Todas as tarefas descritas neste artigo devem compor o Estudo Técnico Preliminar, no
gue couber, como elementos necessarios a perfeita solucdo da demanda.

Secao IV
Das exceg¢oes a elaborac¢ao do ETP
Art. 13 A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos I, Il, VIl e VIII do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133, de
2021; e

Il - é dispensada nas seguintes hipdteses:

a) doinciso lll do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021;

b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos;

c) na inexigibilidade prevista na alinea "f" do inciso lll do art. 74 da Lei n2 14.133, de 2021; e

d) nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens, dos quais ndo resultem obriga¢des
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Capitulo i
Das regras especificas

Art. 14. Quando da elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar para a contratacdao de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborac¢do de projetos, conforme disposto no § 32 do art.
18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Capitulo IV
Das disposigoes finais

Art. 15 A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar observara o modelo e orientagdes constantes no
Sistema Eletronico de Informacgdo - SEl, que poderd ser alterada de forma a melhor atender a sua
finalidade, desde que mantido os elementos minimos exigido no art. 72 desta Resolucdo, podendo ser
simplificado, conforme §12 do artigo retrocitado.

Art. 16 Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Resolugdo serdo dirimidos pelo Defensor
Publico-Geral, que podera propor normas complementares e disponibilizar informacdes adicionais em
meio eletrénico.

Art. 17 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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