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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimdnio dos brasileiros”

RESOLUGAO n2 90, de 10 de ABRIL de 2023.

"Dispoe sobre o procedimento administrativo para a defini¢do dos
precos estimados, nos termos da Lei n® 14.133/2021, para a aquisi¢éo
de bens e contratagcdo de servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no Gmbito da Defensoria Publica do Estado de Roraima."

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA, com fundamento legal no
art. 22, inciso lll, da Lei Complementar n? 164/2010 de 19 de maio de 2010, exercendo o poder
normativo no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima,

RESOLVE:

Capitulo |

Das disposi¢oes preliminares

Secao |
Da finalidade

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece procedimento administrativo para a definicdo do preco estimado com a
finalidade de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, inclusive obras e servicos de engenharia no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

§12 Dentre as diversas finalidades da pesquisa de precos, destacam-se:

| - fixar o preco justo as contratagGes diretas e via procedimento licitatério;

Il - delimitar recursos orcamentarios;

[l - definir a modalidade licitatoria;

IV - conferir seguranga na andlise de propostas comerciais;

V - evitar contratacdes acima do preco praticado no mercado;

VI - garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa;

VII - servir de parametro para renovagdes contratuais e equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
VIII - auxiliar na identificacdo de vantagem econdmica quando da adesado a ata de registro de precos;

§22 O disposto nesta Portaria ndo se aplica a contratacao de obras e servigos de engenharia.

Secao ll

Das definigbes

Art. 22 Para fins desta Resolucdo, considera-se:
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| - Preco Estimado: valor obtido por método matemadtico aplicado em série de pregos coletados,
desconsiderando-se, na sua composicdo, os valores inexequiveis e os excessivamente elevados; Il -
Sobrepreco: prego contratado expressivamente superior aos precos referenciais de mercado.

lIl - Mapa Comparativo de Precos: planilha com o resultado compilado da pesquisa de precos realizada,
contendo a identificacdo das proponentes, precos unitarios e global do objeto;

IV - Média: valor obtido da soma dos precos pesquisados ou ofertados, dividido pela quantidade de
fontes ou proponentes.

V - Mediana: valor obtido de um conjunto de precos ordenados de forma crescente, quando a
guantidade de precos for impar, a mediana serd o valor central. Se a quantidade de precos for par, a
mediana serd a média dos dois valores centrais;

VI - custo global de referéncia: valor resultante do somatdrio dos custos totais de referéncia de todos os
servicos necessarios a plena execucdo da obra ou servico de engenharia;

VII - prego global de referéncia: valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

VIl - orcamento de referéncia: detalhamento do preco global de referéncia que expressa a descricdo,
guantidades e custos unitdrios de todos os servicos, incluidas as respectivas composi¢cdes de custos
unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o instrumento
convocatorio;

IX - composicdo de custo unitdrio: detalhamento do custo unitario do servico que expresse a descri¢do,
guantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a
execucao de uma unidade de medida;

X - Beneficios e Despesas Indiretas — BDI: valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia
para realiza¢ao da obra ou servico de engenharia.

Capitulo I

Da elaboragao da pesquisa de pregos

Secao |
Parametros

Art. 32 A pesquisa de pregos para fins de determinagao do preco estimado destinado a balizar a aquisi¢do
de bens e contratacdo de servicos serd realizada utilizando-se os parametros abaixo, empregados de
forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitarios, quando for possivel obter com precisdo razoavel os valores dos
insumos/itens;

Il - contratagdes similares firmadas por outros entes publicos em periodo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a pesquisa de precos, inclusive em sistema de registro de precos; Ill - sistema de
banco de precos especializado para Administracdo Publica;

IV - pesquisa publicada em midia especializada de qualidade técnica comprovavel, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do edital.

VI - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de proposta
comercial ou cotagao de precos, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e lll do caput, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar a justificativa nos autos.
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§22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso VI do caput,
devera ser observado:

| - exigéncia de propostas comerciais formais, contendo, no minimo:

a) identificacdo da proponente com: numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ, endereco completo, telefone de contato, endereco eletronico, data da emissao,
nome e assinatura do representante legal;

b) descricdo do objeto, quantidades, precos unitario e total, prazo de entrega, validade da proposta;

Il - registro nos autos dos fornecedores consultados e dos que nao apresentaram proposta comercial no
prazo concedido para resposta.

Il - prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto pretendido.

§32 A mesma exigéncia contida no inciso | do §22 do caput, valera para a pesquisa de precos mediante
cotacao de precos emitida pela Administracdo.

Secao ll
Da metodologia para obten¢do do preco estimado

Art. 42 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de 3
(trés) ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 32 desta Resolucao,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§12 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdao ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§22 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser obtido,
ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado
e mitigar o risco de sobrepreco.

§32 Poderdo ser utilizados outros métodos para determinacdo do preco estimado, desde que
devidamente justificados.

§42 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo do preco estimado com menos de 3 (trés) precos,
desde que devidamente justificado nos autos pelo responsdvel da pesquisa de precos. §52 Os precos
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os
valores apresentados.

Secao lll

Da formalizagao

Art. 52 A pesquisa de pregos sera materializada em Mapa Comparativo de Pregos contendo, no minimo:
| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - fontes consultadas, observados os parametros contidos no art. 32 desta Resolucgao;

Il - série de precos obtidos em ordem crescente;

IV - método matematico utilizado na definicdo do preco estimado;

V - memédria de cdlculo do valor estimado e documentos que |he d3o suporte, se for o caso;

VI - justificativa acerca da metodologia utilizada, bem como para a desconsideracdo de eventuais precgos
inexequiveis ou excessivamente elevados;

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, conforme inciso VI do art. 32 desta Resolucdo;

VIl - identificacdo do servidor responsavel pela pesquisa de precos ou da equipe de planejamento da
contratacdo, quando houver.
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Capitulo I

Do prego estimado na contratacgao direta

Secao |
Das regras especificas
Art. 62 Nas contratacdes por dispensa de licitacdo em razdo do valor, para definicdo do preco estimado

para fins de dispensa eletronica ou escolha da proposta mais vantajosa, aplica-se o disposto no art. 32
desta Resolucdo, no que couber.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n?
14.133, de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Art. 72 As contratagGes por inexigibilidade de licitacdo exigem justificativa quanto ao preco a ser
contratado, de forma a ficar comprovado nos autos que estd dentro dos padrdes praticados no mercado,
devendo ocorrer por meio de:

| - instrumentos contratuais, notas fiscais ou notas de empenho de objeto idéntico ao pretendido,
comercializado pela detentora da exclusividade e desde que emitidos em prazo ndo superior a 1 (um) ano
da data da autorizagao da contratacgao;

Il - informacdes acerca do preco vigente do objeto divulgado pela detentora da exclusividade em sitio
eletrénico de dominio amplo e qualidade técnica comprovavel, contendo a data e a hora de acesso;

Il - sistema de banco de precos especializado para Administracao Publica.

Paragrafo Unico. Caso a detentora da exclusividade ndo tenha comercializado o objeto pretendido
anteriormente, a justificativa do preco a ser contratado podera ocorrer por meio de objetos de mesma
natureza.

Capitulo IV

Do prego estimado para contratagdao de obras e servigos de engenharia

Secao |
Dos parametros

Art. 82 A determinacao do custo global de referéncia destinado a balizar a contratacdo de obras e servicos
de engenharia se dara com base nos parametros abaixo:

| - a partir das composi¢cdes dos custos unitarios previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
gue ndo possam ser considerados como de construgdo civil;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdao Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

lll - pesquisa publicada em midia especializada de qualidade técnica comprovavel, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacao do edital.

Art. 92 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos, conforme o disposto nos art. 82 desta Resolugao,
a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
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referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da Administracdo Publica em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 10 Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, podera considerado as especificidades locais ou de
projeto na elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério técnico elaborado
por profissional habilitado.

Secao ll
Dos critérios

Art. 11 O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢cdao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§12 Comprovada a inviabilidade técnico-econ6mica de parcelamento do objeto, nos termos da legislacdo
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a
taxa aplicavel aos demais itens.

§22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue
como intermediario entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricacdo e
logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade
da aquisicdo, com excecdo a regra prevista no §12 do caput.

Art. 12 A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdrias devera constar dos autos
do processo, inclusive suas eventuais alteragdes.

Art. 13 Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do instrumento convocatdrio.

Capitulo V
Das disposi¢oes finais

Art. 14 Fica dispensada a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos cujos
precos sejam fixados por érgdo oficial competente.

Art. 15 Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessdrias a
elaboracdo das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior
desconto.

Art. 16 Toda a documentacdo necessaria para comprovar a pesquisa de precos deve constar dos autos.

Art. 18 Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Resolugdo serdo dirimidos pelo Defensor
Publico-Geral.

Art. 19 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Oleno Inacio de Matos

Presidente do Conselho Superior
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Natanael de Lima Ferreira
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Francisco Francelino de Souza
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Membra

Christianne Gonzalez Leite

Membra
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